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ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติ  ดังนี้ 

1. สถานการณ์ข้าวโลกข้าวไทย 
1.1 รับทราบสถานการณ์ข้าวโลก ตามที่กระทรวงเกษตรสหรัฐ (USDA) คาดการณ์ ณ เดือน

กรกฎาคม 2564 การผลิตข้าวโลก ปี 2564/65 จะมีประมาณ 506.04 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น 1.10 ล้านตัน 
หรือร้อยละ 0.22 จากปีการผลิต 2563/64 ที่มีปริมาณ 504.94 ล้านตัน เนื่องจากผลผลิตข้าวในประเทศ
ของผู้ผลิต เช่น จีน บังกลาเทศ ไทย เมียนมา ปากีสถาน บราซิล และกัมพูชา มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  การบริโภค
ข้าวโลก ปี 2564/65 จะมีประมาณ 513.99 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น 6.13 ล้านตัน หรือร้อยละ 1.21 จากปี 
2563/64 ที่มีปริมาณ 507.86 ล้านตันข้าวสาร เนื่องจากการบริโภคข้าวในประเทศ เช่น จีน อินเดีย 
บังกลาเทศ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ไทย เมียนมา บราซิล ไนจีเรีย และสหรัฐฯ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น การค้าข้าวโลก 
ปี 2564/65 จะมีประมาณ 47.01 ล้านตัน ลดลง 0.91 ล้านตัน หรือร้อยละ 1.90 จากปี 2563/64 ที่มี
ปริมาณ 47.92 ล้านตัน เนื่องจากผู้น าเข้าข้าวหลัก ได้แก่ จีน ซาอุดิอาราเบีย เซเนกัล โกดิวัวร์ บราซิล และ
อินโดนีเซีย มีแนวโน้มน าเข้าลดลง สต๊อกข้าวโลก ปลายปี 2564/65 จะอยู่ที่ประมาณ 166.98 ล้านตัน 
ลดลง 7.94 ล้านตัน หรือร้อยละ 4.54 จากปี 2563/64 ที่มีปริมาณ 174.92 ล้านตัน โดยจีนมีสต๊อกข้าว
มากที่สุด ปริมาณ 109.40 ล้านตัน รองลงมา คือ อินเดีย 23.40 ล้านตัน และไทย 4.81 ล้านตัน 

การส่งออกข้าวไทยเทียบกับประเทศผู้ส่งออกส าคัญ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 20 กรกฎาคม 2564 
อินเดีย ส่งออกข้าวได้มากเป็นอันดับ 1 ของโลก ประมาณ 10.44 ล้านตัน รองลงมาได้แก่ เวียดนาม 3.52 
ล้านตัน ไทย 2.61 ล้านตัน ปากีสถาน 1.82 ล้านตัน และ สหรัฐฯ 1.66 ล้านตัน โดยพบว่า อินเดีย ปริมาณ
การส่งออกข้าวมากที่สุดในโลก เนื่องจากราคาข้าวอินเดียต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับประ เทศคู่แข่ง อย่างไรก็ตาม
ปัญหาค่าระวางที่ปรับตัวสูงขึ้น ประกอบกับการแข่งขันด้านราคาของผู้ส่งออกข้าวในเอเชีย และผู้น าเข้าข้าว  
ในแอฟริกามีสต๊อกข้าวในปริมาณมาก ส่งผลให้ความต้องการข้าวอินเดียเริ่มชะลอตัว เวียดนาม ปริมาณการ
ส่งออกข้าวลดลงเนื่องจากจีนน าเข้าข้าวเวียดนามลดลง ช่วงปลายเดือนกรกฎาคมคาดว่าค าสั่งซื้อข้าวขาวจาก
มาเลเซียและฟิลิปปินส์เข้ามามากขึ้น เนื่องจากราคาข้าวขาวเวียดนามปรับตัวลดลง ไทย ปริมาณการส่งออก
ลดลง แม้ว่าราคาข้าวขาวของไทยจะต่ าที่สุดในรอบ 2 ปี และราคาข้าวหอมปรับตัวต่ าสุดในรอบ 4 ปี ท าให้   
มีความต้องการจากผู้น าเข้าในภูมิภาคเอเชียและแอฟริกากลับเข้ามา แต่ปัญหาตู้ขนส่งสินค้าขาดแคลนและ   
ค่าระวางปรับตัวสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของประเทศผู้น าเข้าที่น าเข้าปริมาณไม่มาก ปากีสถาน 
ปริมาณการส่งออกลดลง เนื่องจากจีนน าเข้าข้าวลดลง ประกอบกับผู้น าเข้าข้าวในภูมิภาคแอฟริกาหันไปน าเข้า
ข้าวจากอินเดียมากข้ึน คาดว่าการส่งออกข้าวของปากีสถานจะชะลอตัวไปจนถึงเดือนกันยายน 2564 

ราคาข้าวของประเทศผู้ส่งออกที่ส าคัญ จากสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย (วันที่ 17 สิงหาคม 2564) 
เดือนสิงหาคม 2564 ราคาข้าวของประเทศผู้ส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ ไทย อินเดีย และปากีสถาน ปรับตัวลดลง 
เนื่องจาก ไทย ผลผลิตข้าวนาปรังเข้าสู่ตลาดรวมกับสต๊อกข้าวเดิมที่มีปริมาณมากท าให้มีสต๊อกข้าวสะสม
เพ่ิมขึ้น ประกอบกับความต้องการทั้งในและต่างประเทศลดลง ปากีสถาน ความต้องการจากต่างประเทศลดลง 
ประกอบกับผู้ประกอบการต้องการระบายข้าวออกจากสต๊อกเพ่ือรองรับผลผลิตข้าวฤดูกาลใหม่ที่คาดว่าจะมี
ปริมาณมาก และ อินเดีย เงินรูปีอ่อนค่า 

เบื้องต้น 
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ตลาดส่งออกข้าวที่ส าคัญของไทย ปี 2563 – 2564 ประเทศไทยส่งออกข้าวขาว เป็นอันดับ 
1คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 35.94 ของปริมาณการส่งออกข้าวไทยทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ข้าวหอมมะลิไทย  
ร้อยละ 26.73 ข้าวนึ่ง ร้อยละ 21.66 ข้าวหอมไทย ร้อยละ 9.22 ข้าวเหนียว ร้อยละ 5.99 และข้าวกล้อง 
ร้อยละ 0.46 ส าหรับตลาดส่งออกข้าวที่ส าคัญของไทยอันดับ 1 คือ ภูมิภาคแอฟริกา คิดเป็นร้อยละ 39.63 
ของปริมาณการส่งออกข้าวไทยทั้งหมด รองลงมาไ ด้แก่ ภูมิภาคเอเชีย ร้อยละ 28.11 อเมริกา ร้อยละ 
13.82 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 9.68 ยุโรป ร้อยละ 5.53 และโอเชียเนีย ร้อยละ 3.23 

แนวโน้มสถานการณ์การส่งออกข้าวไทย ข้อมูลกรมศุลกากรเดือนมกราคม – มิถุนายน 2564 
ไทยส่งออกข้าวปริมาณ 2.17 ล้านตัน ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 25.68 แม้ว่าราคาข้าวไทย
ปรับตัวลดลงใกล้เคียงกับคู่แข่งอย่างอินเดียและเวียดนาม แต่อินเดียได้เปรียบด้านการขนส่งโดยมีต าแหน่ง  
ที่ตั้งอยู่ใกล้ประเทศผู้น าเข้าในตลาดแอฟริกา จึงท าให้ไทยเสียส่วนแบ่งตลาดข้าวขาวและข้าวนึ่งให้อินเดีย 
นอกจากนี้ไทยเผชิญปัญหาขาดตู้ขนส่งสินค้าและค่าระวางปรับตัวสูงขึ้น รวมทั้งนโยบายของประเทศผู้น าเข้าข้าว  
ท าให้ความสามารถส่งออกข้าวไทยลดลงอาจไม่ถึง 6 ล้านตันตามเป้า 

สถานการณ์การส่งออกข้าวและสถานการณ์ตลาดข้าวในต่างประเทศส่งผลกระทบต่อการส่งออก
ข้าวไทย ปี 2564 ดังนี้ อินโดนีเซีย จะไม่มีการน าเข้าข้าวเพ่ิมจนถึงสิ้นปี เนื่องจากปริมาณสต๊อกข้าวมีเพียงพอ
ส าหรับการบริโภคภายในประเทศแล้ว ฟิลิปปินส์ ปรับลดอัตราภาษีน าเข้าข้าวเป็นการชั่วคราว 1 ปี เพื่อขยาย
แหล่งน าเข้าเพ่ิมเติมนอกเหนือจากประเทศสมาชิกอาเซียน เวียดนาม ลงนามความตกลงการค้าเสรีกับสหราช
อาณาจักร ท าให้สามารถส่งออกข้าวในอัตราภาษีร้อยละ 0 ปริมาณ 14,000 ตัน กัมพูชา วางแผนเจรจาขอให้
จีนเพิ่มโควตาการน าเข้าข้าวจากปัจจุบันที่ 400,000 ตัน เป็น 500,000 ตัน สหราชอาณาจักร ความตกลง
การค้าเสรี (FTA) ระหว่างสหราชอาณาจักรกับออสเตรเลียระบุว่า ออสเตรเลียสามารถส่งออกข้าวไปสหราชอาณาจักร 
ได้โดยไม่มีภาษีน าเข้าส าหรับโควตาข้าวสารเมล็ดยาวปริมาณ 1,000 ตัน และจะลดภาษีน าเข้าข้าวข้าวสาร
เมล็ดสั้นและเมล็ดกลางลง และมาเลเซีย มีแนวโน้มน าเข้าข้าวจากไทยเพ่ิมมากขึ้นในช่วงครึ่งปีหลังของปี 2564 
เนื่องจากราคาข้าวไทยลดลงมาอยู่ในระดับที่ผู้บริโภคมีก าลังซื้อได้ โดยปริมาณค าสั่งซื้อข้าวจากไทยเริ่มเพ่ิม
มากขึ้นในช่วง 1 - 2 เดือนที่ผ่านมา  

1.2 รับทราบสถานการณ์ข้าวไทย ตามที่กระทรวงเกษตรสหรัฐ (USDA) คาดการณ์ ณ เดือน
กรกฎาคม 2564 การผลิตข้าวไทย ปี 2564/65 จะมีประมาณ 19.48 ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมขึ้น 0.06 ล้านตัน
ข้าวสาร หรือร้อยละ 0.31 จากปีการผลิต 2563/64 ที่มีปริมาณ 19.42 ล้านตันข้าวสาร โดยคาดว่าเดือน
มิถุนายน - สิงหาคม จะมีปริมาณน้ าฝนสูง ส่งผลให้บางพ้ืนที่มีปริมาณฝนเพียงพอต่อการเพาะปลูก การบริโภค
ข้าวไทย ปี 2564/65 จะมีประมาณ 11.97 ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมขึ้น 0.38 ล้านตันข้าวสาร หรือร้อยละ 3.28 
จากปี 2563/64 ที่มีปริมาณ 11.59 ล้านตันข้าวสาร ซึ่งทรงตัวใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมา  การส่งออกข้าวไทย 
ปี 2564/65 จะมีประมาณ 6.50 ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมขึ้น 0.70 ล้านตันข้าวสาร หรือร้อยละ 12.07 จากปี 
2563/64 ที่คาดว่าจะส่งออกได้ปริมาณ 5.80 ล้านตันข้าวสาร สต๊อกข้าวไทย ปลายปี 2564/65 จะอยู่ที่
ประมาณ 4.81 ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมขึ้น 0.30 ล้านตันข้าวสาร หรือร้อยละ 6.65 จากปี 2563/64 ที่มี
ปริมาณ 4.51 ล้านตันข้าวสาร 

การเพาะปลูกข้าว ปี 2564/65 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายส่งเสริม
การปลูกข้าว รอบที่ 1 จ านวน 60.25 ล้านไร่ ผลผลิต 25.25 ล้านต้นข้าวเปลือก ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
คาดการณ์ ปี 2564/65 มีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี 61.96 ล้านไร่ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 0.15 พ้ืนที่  
เก็บเกี่ยว 58.76 ล้านไร่ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 2.35 และผลผลิต 26.03 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน   
ร้อยละ 4.58 รอบที่ 2  จ านวน 6.62 ล้านไร่ ผลผลิต 3.94 ล้านตันข้าวเปลือก ขณะนี้ปลูกข้าวแล้ว 6.27 
ล้านไร่ โดยสามารถปรับสมดุลการผลิตข้าวได้ในการวางแผนรอบท่ี 2 หากราคามีความอ่อนไหว ความต้องการ   
ใช้ข้าวลดลง และสถานการณ์น้ าน้อย รวมทั้งการปรับลดพ้ืนที่การปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืนโดยจะมีการทบทวน
โครงการลดรอบการปลูกข้าวก่อนฤดูกาลเพาะปลูกข้าวรอบที่ 2 
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การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2564/65  รอบที่ 1 ขึ้นทะเบียนแล้ว 3,629,829 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 78.91  ของเป้าหมาย 4,600,000 ครัวเรือน พ้ืนที่ 49.01 ล้านไร่ 

สถานการณ์ด้านราคา ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2564 ข้าวเปลือกหอมมะลิ ราคาปรับตัวลดลง 
เนื่องจากการส่งออกชะลอตัว ข้าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว และข้าวเปลือกเจ้า ราคาปรับตัวลดลง เนื่องจาก     
มีผลผลิตข้าวนาปรัง ปี 2564 ออกสู่ตลาดอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับโรงสียังคงมีสต๊อกข้าวที่รับซื้อไว้ในช่วงฤดูนาปี 
และการส่งออกข้าวชะลอตัว และข้าวเปลือกปทุมธานี มีราคาทรงตัว อย่างไรก็ตาม ราคาข้าวเปลือกเหนียว
เมล็ดยาว และข้าวเปลือกเจ้า แม้จะปรับตัวลดลงจากเดือนที่ผ่านมา แต่ราคายังอยู่ในเกณฑ์ดีเมื่อเทียบกับ 2 ปีก่อน 
(ปี 2562 - 2563) เนื่องจากช่วงปีดังกล่าวประสบปัญหาภัยแล้งจึงส่งผลให้ผลผลิตน้อยและราคาสูงกว่าปกติ   

แนวโน้มสถานการณ์ด้านราคาข้าว ปัจจัยบวก ได้แก่ ค่าเงินบาทที่มีแนวโน้มอ่อนค่าลง ปัจจัยลบ 
ได้แก่ (1) ผลผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น (2) สถานการณ์โควิด-19 ซึ่งส่งผลให้การบริโภคลดลงทั้งภายในและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ เนื่องจากนักท่องเที่ยวลดลง ร้านอาหาร ไม่สามารถเปิดท าการได้ตามปกติ การงดจัดงาน
เทศกาลต่างๆ (3) โรงสีขาดสภาพคล่อง (4) การส่งออกชะลอตัว จากต้นทุนการส่งออกที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ค่าระวางเรือ
ปรับตัวสูงขึ้น และปัญหาการจัดการตู้คอนเทนเนอร ์

1.3 รับทราบการแก้ไขปัญหาตู้คอนเทนเนอร์เพื่อการส่งออกของกระทรวงพาณิชย์ โดยในการประชุม
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนด้านการพาณิชย์ (กรอ.พาณิชย์)  เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2564         
ได้มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน และกรมการค้าต่างประเทศ หารือกับหน่วยงาน            
ที่เก่ียวข้อง ได้ข้อสรุป  ดังนี้ 

1) ปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ไม่ขาดแคลน ซึ่งจากสถิติของกรมศุลกากรที่ผ่านมามีจ านวนตู้สินค้า 
เข้ามาในประเทศไทยมากกว่าตู้สินค้าที่ส่งออก ประมาณ 100,000 – 120,000 ตู้  

2) อนุญาตให้เรือใหญ่ขนาด 400 เมตร สามารถเข้าเทียบท่าเรือแหลมฉบับได้เป็นระยะเวลา 2 ปี 
ส่งผลให้มีตู้คอนเทนเนอร์เปล่าเข้ามาหมุนเวียนในประเทศเพ่ิมขึ้น โดยตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - มิถุนายน 2564 
มีตู้เปล่าเพ่ิมขึ้นประมาณ 40,000 ตู้ ส าหรับเรือขนาด 400 เมตร และเรือขนาดใหญ่เกิน 300 เมตร แต่ไม่เกิน 
400 เมตร จะเข้ามาช่วงเดือนสิงหาคม - กันยายน 2564 อีก 4 ล า จะมีตู้เข้ามาเพ่ิมขึ้นประมาณ 13,000 ตู้ 

3) ส าหรับค่าระวางเรือที่ปรับตัวสูงขึ้นทั่วโลกในขณะนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้มีการ
เจรจากับสายเรือที่มีการขึ้นค่าธรรมเนียม Bill of Lading (B/L) ให้ลดค่าธรรมเนียม B/L ซึ่งสายเรือได้ลดคงเหลือ
ประมาณ 500 บาท ต่อ 1 B/L (Shipment) ซึ่งได้มอบหมายให้ (1) SME ที่เป็นผู้ส่งออกรายเล็กรวมตัวกัน
เช่าพ้ืนที่ระวางเรือเพ่ือลดค่าใช้จ่าย และ (2) กรมการค้าต่างประเทศหารือกับผู้ส่งออกข้าวเพ่ือรวมตัวกันเช่า
พ้ืนที่ระวางเรือหรือเจรจาน าเรือเข้ามารับสินค้าเป็นกรณีพิเศษ 

2. การก าหนดความต้องการใช้ข้าว ปี 2564/65 

2.1 รับทราบผลการประชุมหารือโดยกรมการค้าภายใน ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่              
1 เมษายน 2564 ก าหนดความต้องการใช้ข้าว (Demand) ปีการผลิต 2564/65 รวมปริมาณ 26.918 
ล้านตันข้าวเปลือก หรือ 17.497 ล้านตันข้าวสาร ลดลงจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 6.49 ซึ่งก าหนดความ
ต้องการใช้ข้าวที่ 28.786 ล้านตันข้าวเปลือก หรือ 18.711 ล้านตันข้าวสาร เนื่องจากเศรษฐกิจชะลอตัว
จากสถานการณ์โควิด-19 รวมทั้งปัญหาค่าเงินบาทและการขนส่ง ขณะที่ความต้องการใช้ข้าวเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศทรงตัวอยู่ในระดับใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมาประมาณ 10 ล้านตันข้าวสาร ซึ่งความต้องการใช้ข้าว 
(Demand) จ าแนกรายละเอียดได้  ดังนี้ 
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1) เพื่อการบริโภคภายในประเทศ ปริมาณรวม 10.610 ล้านตันข้าวสาร หรือ 16.323  
ล้านตันข้าวเปลือก ประกอบด้วย บริโภคทั่วไป ปริมาณรวม 6.284 ล้านตันข้าวสาร  หรือ9.668  ล้านตัน
ข้าวเปลือก และเพ่ืออุตสาหกรรม ปริมาณรวม 4.326 ล้านตันข้าวสาร หรือ 6.655 ล้านตันข้าวเปลือก 

2) เพื่อการส่งออก ปริมาณรวม 6.000 ล้านตันข้าวสาร หรือ 9.231 ล้านตันข้าวเปลอืก 

3) ใช้ท าเมล็ดพันธุ์ ปริมาณรวม 1.364 ล้านตันข้าวเปลือก  

2.2 รับทราบผลการประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติด้านการผลิต ครั้งที่ 
2/2564 เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2564 เห็นชอบการก าหนดเป้าหมายการผลิตข้าว (supply) ปีการผลิต 
2564/65 รวมปริมาณ 29.187 ล้านตันข้าวเปลือก ได้แก่ เป้าหมายการผลิตข้าวในฤดูนาปี (รอบที่ 1) 
ปริมาณ 25.247 ล้านตันข้าวเปลือก และนาปรัง (รอบที่ 2) ปริมาณ 3.940 ล้านตันข้าวเปลือก ซึ่งเป้าหมาย
การผลิตข้าว ปีการผลิต 2564/65 มากกว่าความต้องการใช้ข้าว ปีการผลิต 2564/65 ปริมาณ ๒.๒๖๙ 
ล้านตันข้าวเปลือก จากการปรับเพ่ิมเป้าหมายการผลิตข้าวหอมมะลิจาก 6.971 ล้านตันข้าวเปลือก เป็น 
9.240 ล้านตันข้าวเปลือก เนื่องจากการปลูกข้าวหอมมะลิเป็นวิถีชีวิตของชาวนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ปลูกได้ปีละ ๑ ครั้ง และมักประสบปัญหาภัยธรรมชาติ โดยส่วนใหญ่เป็นการปลูกไว้บริโภคเพ่ือความมั่นคง 
ทางอาหาร ส่วนที่เหลือจะน าออกจ าหน่าย รวมทั้งเป้าหมายการผลิตที่เพ่ิมดังกล่าวยังเป็นการเผื่อเหลือ             
เผื่อขาดอีกด้วย ส าหรับข้าวชนิดอื่นๆ คงเป้าหมายการผลิตข้าวเท่ากับปริมาณความต้องการใช้ข้าว 

3. ความคืบหน้าผลการด าเนินมาตรการโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และมาตรการคู่ขนาน 
ปี 2563/64  

3.1 รับทราบผลการด าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 รอบที่ 1 
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลและก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว              
ได้พิจารณาก าหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงและการชดเชยส่วนต่างราคาตามโครงการประกันรายได้ ฯ          
ตั้งแต่วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 – 31 พฤษภาคม 2564 จ านวน 30 งวด  ณ วันที่ 6 สิงหาคม 2564 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจ่ายเงินชดเชยให้เกษตรกรแล้ว จ านวน 4.688 ล้านครัวเรือน 
วงเงิน 48,176.91 ล้านบาท โดยวงเงินชดเชยคงเหลือจ านวน 1,332.90 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.31 
ของวงเงินงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ (49,509.81 ล้านบาท)  

3.2 รับทราบผลการด าเนินการมาตรการคู่ขนานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว             
ณ วันที่ 6 สิงหาคม 2564 สามารถดึงอุปทานได้รวม 5.47 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 74.75 ของเป้าหมาย 
(7.32 ล้านตัน) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  1) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ 
310,754 ราย จ่ายเงินกู้แล้ว 18,326.42 ล้านบาท คิดเป็น 1.813 ล้านตันข้าวเปลือก (จากเป้าหมาย 
1.82 ล้านตันข้าวเปลือก) ระบายแล้ว 1.539 ล้านตัน คงเหลือ 0.274 ล้านตัน  2) โครงการสินเชื่อเพ่ือ
รวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร มีการจ่ายเงินกู้แล้ว 85 ราย วงเงิน 5,349.36 ล้านบาท 
คิดเป็น 0.532 ล้านตันข้าวเปลือก (จากเป้าหมาย 1.5 ล้านตันข้าวเปลือก) และ 3) โครงการชดเชยดอกเบี้ย
ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต๊อก มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ เก็บสต๊อก 256 ราย เป็นข้าวเปลือกรับซื้อ
จากเกษตรกรรวมทั้งสิ้น 3.127 ล้านตันข้าวเปลือก (จากเป้าหมาย 4 ล้านตันข้าวเปลือก)  

3.3 รับทราบผลการด าเนินโครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2563/64 วงเงินจ่ายขาดให้เกษตรกร 54,828.08 ล้านบาท โดยสนับสนุนเงิน
ช่วยเหลือให้เกษตรกร ไร่ละ 1,000 บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 20 ไร่ ธ.ก.ส. จ่ายเงินให้เกษตรกรแล้วจ านวน 
4.695 ล้านครัวเรือน วงเงิน 53,804.46 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.13 ของงบประมาณท้ังหมด 
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4. ความคืบหน้าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2563 - 2567 

รับทราบความคืบหน้าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2563 – 2567 โดยกรมการค้าภายใน 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย และสมาคมโรงสีข้าวไทย จัดท าตารางประสานสอดคล้องกิจกรรมต่างๆ เพ่ือด าเนิน
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้พันธกิจ 4 ด้าน ดังนี้ (1) ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้าน
การตลาดต่างประเทศ  (2) ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้านการตลาดภายในประเทศ  (3) ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้าน
การผลิต และ (4) ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้านผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว  

5. ขยายระยะเวลาการขายกรมธรรม์ประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2564 
รับทราบตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง รายงานการขยายระยะเวลาสิ้นสุดการขายกรมธรรม์ 

ประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2564 ที่จะปิดการขายเป็นกลุ่มแรก ประกอบด้วย ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่ม 1 จ านวน 42 จังหวัด จากเดิมไม่เกินวันที่ 30 เมษายน 2564  เป็นวันที่ 
31 พฤษภาคม 2564  ซึ่งไม่ได้ส่งผลกระทบต่อวงเงินงบประมาณและพ้ืนที่เป้าหมายตามที่คณะรัฐมนตรี     
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564  ทั้งนี้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
ได้ด าเนินการขายกรมธรรม์ประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2564 กลุ่มดังกล่าว จนถึงก าหนดระยะเวลาที่ได้รับ
การขยายแล้ว  

ทั้งนี้  มอบหมายกระทรวงการคลังน าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบต่อไป  

6. โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2564/65 รอบท่ี 1 และมาตรการคู่ขนาน 

6.1 เห็นชอบในหลักการโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2564/65 รอบท่ี 1  ดังนี้ 

6.1.1  เป้าหมาย ประกันรายได้ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนที่ ข้าวเปลือกเจ้า 
ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี และข้าวเปลือกเหนียว ในพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวทั่วประเทศ ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริม-
การเกษตร จ านวนประมาณ 4.689 ล้านครัวเรือน 

6.1.2 ราคาและปริมาณประกันรายได้ ก าหนดราคาและปริมาณประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว    
ปีการผลิต 2564/65  ณ ราคาความชื้นไม่เกิน 15% ไม่เกินครัวเรือนละ 40 ไร่ ยกเว้นข้าวเจ้า ไม่เกิน 50 ไร่ 
เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา โดยชดเชยเป็นจ านวนตัน ในแต่ละชนิดข้าว  ดังนี้ 

ชนิดข้าว ราคาประกันรายได้ (บาท/ตัน) ครัวเรือนละไม่เกิน (ตัน) 

ข้าวเปลือกหอมมะลิ 15,000 14 

ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนที่ 14,000 16 

ข้าวเปลือกเจ้า 10,000 30 

ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี 11,000 25 

ข้าวเปลือกเหนียว 12,000 16 

กรณีเกษตรกรเพาะปลูกข้าวมากกว่า 1 ชนิด ใช้สิทธิ์ได้ไม่เกินจ านวนขั้นสูงของข้าวแต่ละชนิด 
และเม่ือรวมกันต้องไม่เกินขั้นสูงของชนิดข้าวที่ก าหนดไว้สูงสุด 
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6.1.3 ข้าวอายุสั้น (คุณภาพต่ า) ที่ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ได้ จ านวน 18 พันธุ์ ได้แก่ 
พันธุ์ 75 พันธุ์ซี – 75 พันธุ์ราชินี พันธุ์พวงทอง พันธุ์พวงเงิน พันธุ์พวงเงินพวงทอง พันธุ์พวงแก้ว พันธุ์ขาวปทุม 
พันธุ์สามพราน 1 พันธุ์ 039 (อีกชื่อหนึ่งว่าพันธุ์เจ้าพระยา และพันธุ์ PSLC02001 – 240) พันธุ์โพธิ์ทอง 
พันธุ์ขาวคลองหลวง พันธุ์มาเลเซีย พันธุ์เตี้ยมาเล พันธุ์ขาวมาเล พันธุ์มาเลแดง พันธุ์เบตง และพันธุ์อีเล็ป 
รวมทั้งสายพันธุ์อ่ืนซึ่งพบว่ามีคุณลักษณะเช่นเดียวกับข้าวอายุสั้นที่ระบุนี้ 

6.1.4 เกษตรกรผู้มีสิทธิได้รับการชดเชย เป็นเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 
2564/65 (รอบที่ 1) กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ปลูกข้าวระหว่างวันที่ 1 เมษายน – 31 ตุลาคม 2564 
ยกเว้นภาคใต้ ระหว่างวันที่ 16 มิถุนายน 2564 – 28 กุมภาพันธ์ 2565 โดยกรอบระยะเวลาการขึ้นทะเบียน
ในแต่ละพ้ืนที่ให้เป็นไปตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งนี้ ที่นาแปลงใดแปลงหนึ่งสามารถ
รับสิทธิประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2564/65 รอบที่ 1 ได้แปลงละ 1 ครั้ง เท่านั้น เพื่อไม่ให้
เป็นการจ่ายเงินซ้ าซ้อน 

6.1.5 การค านวณปริมาณผลผลิตของเกษตรกรที่จะได้รับสิทธิในการชดเชย ให้ใช้ปริมาณ
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรตามที่คณะอนุกรรมการก ากับดูแลและก าหนดเกณฑ์กลาง
อ้างอิงโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวก าหนด  ทั้งนี้ กรณีเกษตรกรเพาะปลูกข้าวมากกว่า 1 ชนิด 
ใช้สิทธิ์ได้ไม่เกินจ านวนขั้นสูงของข้าวแต่ละชนิดและเมื่อรวมกันต้องไม่เกินขั้นสูงของชนิดข้าวที่ก าหนดไว้สูงสุด 

6.1.6 การก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิง ระยะเวลาก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงตั้งแต่เดือนตุลาคม 
2564 – พฤษภาคม 2565 โดยประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิงทุกวันศุกร์งวดแรกเริ่มวันศุกร์ที่ 15 ตุลาคม 2564 
ครอบคลุมถึงเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2564/65 และระบุวันคาดว่าจะเก็บเก่ียว
ก่อนวันที่ 15 ตุลาคม 2564 และประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิงงวดสุดท้ายครอบคลุมเกษตรกรที่ระบุวันที่คาดว่า
เก็บเกี่ยวจนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2565 ทั้งนี้ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการก ากับดูแลและก าหนด   
เกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเป็นผู้พิจารณาก าหนดรายละเอียดการด าเนินการ
ให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ด้านการตลาดและการผลิต 

6.1.7 การจ่ายเงิน  ธ.ก.ส. จ่ายเงินชดเชยเข้าบัญชีเกษตรกรโดยตรงตามช่วงระยะเวลาที่ก าหนด
ภายใน 3 วันท าการ นับตั้งแต่วันที่คณะอนุกรรมการก ากับดูแลและก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการประกัน
รายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวประกาศราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงในแต่ละรอบ  ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลดภาระในการ  
เข้าร่วมโครงการประกันรายได้ฯ เกษตรกรไม่ต้องท าสัญญาประกันรายได้กับ ธ.ก.ส. 

6.1.8 วงเงินงบประมาณ ใช้แหล่งเงินทุน ธ.ก.ส. โดยมีวงเงินงบประมาณจ่ายขาด รวมทั้งสิ้น 
89,306.39 ล้านบาท เป็นค่าชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาประกันเป้าหมายกับราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง วงเงิน 
87,532.30 ล้านบาท โดยให้ ธ.ก.ส. ส ารองจ่ายก่อน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของ ธ.ก.ส. จ านวน 
1,774.09 ล้านบาท จ าแนกเป็นชดเชยต้นทุนเงินในอัตราร้อยละ 2.00 (ต้นทุนเงิน ธ.ก.ส. +1) วงเงิน 
1,750.65 ล้านบาท และค่าบริหารจัดการรายละ 5 บาท จ านวน 23.44 ล้านบาท  ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. ขอจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ปี 2566 และปีถัดๆ ไป 
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6.2 เห็นชอบในหลักการมาตรการคู่ขนาน  ดังนี ้
6.2.1 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2564/65 (ด าเนินการโดย ธ.ก.ส.) 

1) วิธีการ วงเงินสินเชื่อต่อตัน ธ.ก.ส. จ่ายสินเชื่อโครงการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
ในเขตพ้ืนที่ปลูกข้าวทุกจังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือชะลอการขายข้าวเปลือกไว้ในยุ้งฉางเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ระยะเวลา 1 – 5 เดือน เป้าหมาย 2 ล้านตันข้าวเปลือก โดยก าหนดวงเงินสินเชื่อต่อตันเท่าปีที่ผ่านมา  ดังนี้ 

ข้าวเปลือกหอมมะลิ ตันละ 11,000 บาท 
ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนที่ ตันละ   9,500 บาท 
ข้าวเปลือกเหนียว ตันละ   8,600 บาท 
ข้าวเปลือกเจ้า ตันละ   5,400 บาท 
ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี ตันละ   7,300 บาท 

2) ค่าฝากเก็บและรักษาคุณภาพข้าวเปลือก ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับค่าฝากเก็บ
และรักษาคุณภาพข้าวในอัตรา 1,500 บาทต่อตันข้าวเปลือก โดยเกษตรกรที่เก็บข้าวเปลือกในยุ้งฉางตนเอง
ได้รับเต็มจ านวน ส าหรับสถาบันเกษตรกรที่รับซื้อข้าวเปลือกเข้าโครงการฯ ได้รับในอัตรา 1,000 บาทต่อตัน
ข้าวเปลือก และเกษตรกรผู้ขายข้าวได้รับในอัตรา 500 บาทต่อตันข้าวเปลือก 

3) การระบายข้าวเปลือก กรณีที่มีการระบายข้าวเปลือกให้ ธ.ก.ส. ส ารองจ่ายค่าขนย้าย
ข้าวเปลือกท่ี ธ.ก.ส. ตามวงเงินที่ส ารองจ่ายและชดเชยต้นทุนเงินให้ ธ.ก.ส.  

4) ระยะเวลาการเข้าร่วมโครงการ และการรับช าระคืนเงินกู้ 
- ระยะเวลาจัดท าสัญญาเงินกู้ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 ถึง วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 

2565 (ภาคใต้ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2565) 
- ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินกู้เสร็จสิ้นไม่เกิน 5 เดือนนับถัดจากเดือนรับเงินกู้ และ

เมื่อก าหนดช าระคืนหากราคาตลาดต่ ากว่าวงเงินสินเชื่อต่อตันสามารถขยายเวลาช าระคืนไม่เกิน 3 คราว  
คราวละ 1 เดือน ภายในระยะเวลาโครงการคือวันที่ 31 ธันวาคม 2565 

- ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วนัที่ 1 พฤศจิกายน 2564 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2565 

5) วงเงินงบประมาณเป็นเงินจ่ายขาด รวมทั้งสิ้น 5,853.48 ล้านบาท แบ่งเป็น     
ค่าฝากเก็บ 3,000.00 ล้านบาท วงเงินชดเชยจากรัฐบาล 672.06 ล้านบาท และกรณีมีการระบายข้าว
โครงการฯ รัฐบาลจ่ายคืนและชดเชยให้ ธ.ก.ส. วงเงิน 2,181.42 ล้านบาท  ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. ขอจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ปี 2566 และปีถัดๆ ไป 

6.2.2 โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลิต 
2564/65 (โดย ธ.ก.ส.) 

สนับสนุนสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน และศูนย์ข้าวชุมชน เพ่ือรวบรวมข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่าย และหรือเพ่ือการแปรรูป โดย ธ.ก.ส. 
คิดอัตราดอกเบี้ยจากสถาบันเกษตรกรในอัตรา MLR + ชั้นความเสี่ยง (ปัจจุบัน MLR ร้อยละ 4.875 ต่อปี)    
สถาบันเกษตรกรรับภาระดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี รัฐบาลรับภาระชดเชยดอกเบี้ยให้สถาบันเกษตรกร ร้อยละ 3 ต่อปี 
ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 – 31 ธันวาคม 2565 วงเงินงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 
15,562.50 ล้านบาท (วงเงินสินเชื่อ 15,000.00 ล้านบาท และวงเงินจ่ายขาดเพื่อชดเชยดอกเบี้ย 
562.50 ล้านบาท) ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. ขอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ปี 2566 และปีถัดๆ ไป 
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6.2.3 โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต๊อก ปีการผลิต 
2564/65 (โดยกรมการค้าภายใน) 

เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าวที่เข้าร่วมโครงการให้เก็บสต๊อกในรูปข้าวเปลือก 
และข้าวสาร เป้าหมายดูดซับ 4 ล้านตันข้าวเปลือก เก็บสต๊อกไว้อย่างน้อย 60 – 180 วัน (2 - 6 เดือน) นับแต่
วันที่รับซื้อ โดยระยะเวลารับซื้อข้าว ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 – 31 มีนาคม 2565 (ภาคใต้ วันที่ 1 
มกราคม 2565 - 30 มิถุนายน 2565) ระยะเวลาการเก็บสต๊อก ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 –  31 
ธันวาคม 2565 และระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 – 31 ตุลาคม 2566 โดยรัฐบาล
ชดเชยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3 วงเงินงบประมาณ วงเงินจ่ายขาด 540 ล้านบาท โดยให้กรมการค้าภายใน
ขอรับจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นต่อไป  

6.2.4 โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว  
ปีการผลิต 2564/65 (โดย ธ.ก.ส.) 

สนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้แกเ่กษตรกรผู้ปลูกข้าวที่ข้ึนทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2564/65 กับกรมส่งเสริมการเกษตร โดยน าข้อมูลรายชื่อเกษตรกรที่ผ่านการขึ้นทะเบียน
ส่งให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านักงานใหญ่ เพ่ือด าเนินการจ่ายเงินให้เกษตรกร        
ในอัตราไร่ละ 1,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 20 ไร่ หรือไม่เกินครัวเรือนละ 20,000 บาท ระยะเวลา
การจ่ายเงินให้เกษตรกร ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2564 – 30 เมษายน 2565 ระยะเวลาโครงการ ตั้งแตว่ันที่ 
1 สิงหาคม 2564 – 31 พฤษภาคม 2565  วงเงินงบประมาณจ่ายขาด รวมทั้งสิ้น 54,972.72 ล้านบาท 
(วงเงินจ่ายขาดให้เกษตรกร 53,871.84 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายของ ธ.ก.ส. 1,100.88 ล้านบาท ชดเชย
ต้นทุนเงิน ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 2.00 (ต้นทุนเงิน ธ.ก.ส. + 1)) ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. ขอจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ปี 2566 และปีถัดๆ ไป  

6.3 รับทราบความเห็นของผู้แทนกระทรวงการคลัง  ดังนี้ 
6.3.1 การด าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมาตรการคู่ขนาน ปีการผลิต 

2564/65 ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ มีการมอบหมายให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ในฐานะหน่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่าย
หรือการสูญเสียรายได้จากการด าเนินการนั้น ซึ่งมีลักษณะเข้าข่ายตามบทบัญญัติในมาตรา 28 แห่งพระราช -
บัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) โดยประกาศคณะกรรมการ  
นโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดอัตราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐ
ในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 28 ต้องมียอดคงค้างทั้งหมดรวมกัน        
ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งปัจจุบันภาระที่ต้องชดเชยตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ ซึ่งรวมถึงโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว มียอด  
คงค้างทั้งหมดรวมกันอยู่ที่ร้อยละ 29.84 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งไม่
เพียงพอต่อการด าเนินโครงการและมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์เสนอในครั้งนี้ 

6.3.2 นโยบายประกันรายได้เป็นนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาซึ่งผูกพันต่อรัฐบาล ดังนั้น กระทรวง
พาณิชย์ สามารถจัดท าโครงการและเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามข้ันตอนปกติได้เพราะ
เป็นโครงการ ที่กระทรวงพาณิชย์มีการวางแผนล่วงหน้าและด าเนินการเป็นประจ าทุกปี  ทั้งนี้ ส าหรับโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและมาตรการคู่ขนาน ปีการผลิต 2564/65 กระทรวงพาณิชย์อาจพิจารณา
เลือกโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและมีความส าคัญที่จะต้องด าเนินการในช่วงนี้อย่างแท้จริง เพ่ือขอรับ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นต่อไป  



- 9 - 
 

6.3.3 การที่ ธ.ก.ส. ได้รับมอบหมายให้ส ารองจ่ายเงินเพ่ือด าเนินโครงการที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ที่มีลักษณะเข้าข่ายตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ โดยรัฐบาลรับภาระ     
จะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้จากการด าเนินการในภายหลังนั้น ท าให้ปัจจุบัน ธ.ก.ส. มียอดลูกหนี้        
รอการชดเชยของรัฐบาลเฉพาะในส่วนของต้นเงินอยู่ที่ประมาณ 542,000 ล้านบาท ซึ่งในกรณีที่ ธ.ก.ส. 
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยต้นเงินดังกล่าวแบบเต็มจ านวน จะท าให้มีดอกเบี้ยเกิดขึ้นจากต้นเงิน
ดังกล่าว และรัฐบาลต้องใช้งบประมาณเพ่ือจ่ายชดเชยในส่วนของดอกเบี้ยอยู่ท่ีประมาณ 9,000 ล้านบาทต่อปี             
ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์ควรพิจารณาจัดท าโครงการและเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี             
ตามขั้นตอนปกติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในโครงการที่เป็นการอุดหนุนหรือจ่ายเงินให้แก่เกษตรกรโดยตรงที่ไม่ใช่
โครงการสินเชื่อ เพ่ือไม่ให้เกิดค่าใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่จ าเป็น 

ทั้งนี้  ผู้แทนส านักงบประมาณให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า หากโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว
จะเปลี่ยนเป็นให้กระทรวงพาณิชย์เสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2565 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจะต้องใช้
งบกลางที่มีทั้งหมดมาใช้จ่ายในส่วนนี้ และจะไม่เพียงพอในการใช้จ่ายด้านอ่ืนๆ อีกทั้ง ยังเป็นการเปลี่ยนรูปแบบวิธี
และหน่วยด าเนินงาน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนสาระส าคัญของโครงการฯ 

6.4 มอบหมายกระทรวงพาณิชย์ ร่วมกับกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาภาระงบประมาณในการน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 โดยพิจารณาการขออนุมัติงบประมาณในรายโครงการและช่วงระยะเวลาให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้อง และให้ทันต่อระยะเวลาที่ข้าวเปลือก ฤดูกาลผลิต ปี 2564/65 จะออกสู่ตลาด เพ่ือดูแลเกษตรกร
ชาวนาให้ได้รับหลักประกันรายได้และรักษาเสถียรภาพราคาตลาด และให้กระทรวงพาณิชย์ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
นบข. น าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

7. งบประมาณโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต๊อก 
7.1 รับทราบสรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าว 

ในการเก็บสต๊อก เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 อนุมัติเงินชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าว มูลค่า
ชดเชยรวมทั้งสิ้น 20,980,356.22 บาท จ าแนกเป็น 1) ปีการผลิต 2560/61 มูลค่าชดเชยดอกเบี้ย 
5,790,821.91 บาท และ 2) ปีการผลิต 2561/62 มูลค่าชดเชยดอกเบี้ย 15,189,534.31 บาท       
ซึ่งยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

7.2 รับทราบตามท่ีกรมการค้าภายในได้มีหนังสือถึงส านักงบประมาณ เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2563 
เพ่ือขอรับจัดสรรเงินงบประมาณจากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  จ านวน 
20,980,356.22 บาท และส านักงบประมาณ มีหนังสือลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2564 แจ้งว่านายกรัฐมนตรี
ได้พิจารณาเห็นชอบให้กรมการค้าภายในด าเนินการตามแนวทางเดียวกับโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการ-
ค้าข้าวในการเก็บสต๊อก ปีการผลิต 2562/63 ที่ใช้จ่ายจากกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 โดยเสนอเรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต๊อกเพิ่มเติม  
จ านวน 20,980,356.22 บาท 

7.3 เห็นชอบให้กรมการค้าภายในขอรับจัดสรรเงินจ านวน 20,980,356.22 บาท จากกองทุนรวม-
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร เป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต๊อก  
ปีการผลิต 2560/61 จ านวน 5,790,821.91 บาท และปีการผลิต 2561/62 จ านวน 15,189,534.31 บาท 
ที่คณะอนุกรรมการพิจารณาชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต๊อกอนุมัติแล้ว  
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8. โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว GAP ครบวงจร ระยะที่ 2 (2565 – 2568) 
8.1 รับทราบผลการด าเนินการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว GAP ครบวงจร ระหว่างปี 2560 – 2564 

ดังนี้ 1) การจัดท าบันทึกข้อตกลงซื้อขาย (MOU) ระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบการ ปี 2560/61 – 2563/64 
รวมประมาณการผลผลิตที่จะขายทั้งสิ้น 142 ,916.41 ตัน ปริมาณข้าวที่ซื้อขายจริง 19 ,868.35 ตัน         
คิดเป็นร้อยละ 13.90  2) การจัดสรรโควตาส่งออกข้าวไปยังสหภาพยุโรป (EU) ระหว่างปี 2560/61 – 
2563/64 ผู้ประกอบการที่ได้รับการจัดสรรโควตา 33 ราย ปริมาณที่จัดสรร 8,900 ตัน ปริมาณที่ใช้สิทธิ์
ส่งออก 5,916.79 ตัน (ปี 2563/64 อยู่ในระหว่างการใช้สิทธิ์) และ 3) การสนับสนุนเงินชดเชยดอกเบี้ย
อัตราร้อยละ 3 ไม่มีผู้ประกอบการค้าข้าวขอรับสนับสนุน 

8.2 เห็นชอบโครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว GAP ครบวงจร ระยะที่ 2 ปี 2565 – 2568  
วงเงินงบประมาณ 146 ล้านบาท โดยมอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลัก กระทรวง
พาณิชย์ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นหน่วยงานร่วมด าเนินการเชื่อมโยงตลาด
ข้าวอินทรีย์และข้าว GAP การรับรองข้าวอินทรีย์ตามมาตรฐานอินทรีย์ของประเทศผู้ซื้อ การจัดสรรโควตา EU 
เพ่ือเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์ 1,700 ตันต่อปี การท าตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว GAP  การประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้ รวมทั้งการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าต่อไป 

9. ขอขยายระยะเวลาโครงการข้าวตามนโยบายของรัฐบาล 
9.1 รับทราบปริมาณข้าวคงเหลือตามโครงการของรัฐบาล โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 

2551/52 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2552  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 
2554/55 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 
ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 และโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2556/57  ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2564 
จ านวนทั้งสิ้น 315,289.582 ตัน จ าแนกเป็น  1) องค์การคลังสินค้า (อคส.) ปริมาณ 233,578.020 ตัน 
จ าแนกเป็น จ าหน่ายแล้วอยู่ระหว่างรับมอบ 56,977.429 ตัน และจ าหน่ายแล้วผู้ซื้อปฏิเสธการรับมอบ 
หรือเจ้าของคลังยึดหน่วง 176,600.365 ตัน และ2) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ปริมาณ 
81,711.562 ตัน จ าแนกเป็น จ าหน่ายแล้วอยู่ระหว่างรับมอบ 10,411.642 ตัน และอยู่ระหว่างด าเนินการ
ระบาย 71,299.920 ตัน  

9.2 เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการข้าวตามนโยบายของรัฐบาล จ านวน 7 โครงการ ดังนี้          
(1) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2551  (2) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2551/52  
(3) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2552  (4) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55  
(5) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555  (6) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 
ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 และ (7) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2556/57 จากสิ้นสุดระยะเวลา
โครงการฯ “จากสิ้นสุดเดือนกันยายน 2564  เป็นสิ้นสุดเดือนกันยายน 2565” 

9.3 มอบหมาย อคส. และ อ.ต.ก. เร่งรัดด าเนินการระบายข้าวคงเหลือรวมทั้งการด าเนินการ               
ทางกฎหมายเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และปิดบัญชีโครงการฯ ให้แล้วเสร็จภายใน                
เดือนกันยายน 2565  ทั้งนี้  ให้รายงานความคืบหน้าการด าเนินการให้ฝ่ายเลขานุการทราบเป็นประจ า           
ทุกเดือนเพื่อรายงาน นบข. ต่อไป 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
ฝ่ายเลขานุการ นบข. 

กรมการค้าภายใน 
สิงหาคม 2564 


