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ผู้บริหารกรมการค้าภายใน

นางวรรณิภา  ปั้นทอง
ผู้อำ�นวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

ผู้อำ�นวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
นางน้อยทิพย์  คำ�สวัสดิ์

นางสาวฐิติมา  งามทวีรัตน์
ผู้อำ�นวยการสำ�นักจัดระบบ

และพัฒนามาตรฐานทางการค้า
ผู้อำ�นวยการสำ�นักกำ�กับ
และตรวจสอบเครื่องชั่ง

ผู้อำ�นวยการศูนย์ประสานและติดตามงาน
ตามนโยบายและโครงการพิเศษ

นายวัชรศักดิ์  พรหมบุญ

นายอังคาร  พวงนาค

นางสาวภาวิไล  คำ�เพ็ง
ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานการเจ้าหนา้ที่ผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

นายอำ�นวย  โพธาราม

นางวัชรี  รังสิพัชรายุธ
ผู้อำ�นวยการสำ�นักบริหารกิจการ

การคา้ในภูมิภาค
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การพัฒนาตลาด
     และดูแลราคาสินค้าเกษตร

  กรมการค้าภายใน  ได้ดำ�เนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลในการพัฒนาและส่งเสริมระบบ
ตลาด  ให้มีประสิทธิภาพ  เพื่อสร้างโอกาส
และขยายช่องทางการค้าให้แก่เกษตรกร  และ
พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพสินค้าเกษตร 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางการตลาด  รวมทั้ง
พัฒนาการให้บริการของกิจการคลังสินค้า 
ไซโล  และห้องเย็น  เพื่อสนับสนุนระบบ
โลจิสติกส์ ดังนี้
1. การบริหารจัดการกลไกตลาดสนิค้าเกษตร
  1.1  เชื่อมโยงและกระจายผลผลิต
ทางการเกษตร  จากแหล่งผลิตไปยังตลาด
ผู้บริโภคปลายทาง  รวมทั้งแก้ไขปัญหา
ราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ�ในช่วงที่ผลผลิตออก
สู่ตลาดมาก ดังนี้ 

  •  ไข่ไก ่
  (1)  ด้านตลาดรองรับในประเทศ
ดำ�เนินการดังน้ี 
  1)  เพ่ิมช่องทางการจำ�หน่ายและเช่ือมโยง
ผู้เล้ียงไก่ไข่นำ�ไข่ไก่มาจำ�หน่ายให้แก่ผู้บริโภค
โดยตรง  และจำ�หน่ายผ่านร้านถูกใจในพื้นที่
กรุงเทพฯ  และภาคกลาง 

  2)  รณรงค์บริโภคไข่ไก่  โดยกำ�หนดให้ปี  2555  เป็นปีแห่งการรณรงค์บริโภคไข่ไก่
ตามคำ�ขวัญ  “กินไข่ทุกวัน  เสริมสร้างปัญญา  พลานามัยสมบูรณ์”  เป้าหมาย
เพิ่มการบริโภคไข่ไก่ของคนไทย จาก 150 ฟอง/คน/ปี เป็น 200 ฟอง/คน/ปี โดยจัดทำ�
สื่อประชาสัมพันธ์รณรงค์บริโภคไข่ไก่  จัดกิจกรรมส่งเสริมการบริโภคในวาระและ
สถานที่สำ�คัญ  รวมทั้งขอความร่วมมือส่วนราชการร่วมรณรงค์เพิ่มการบริโภคไข่ไก่ 
เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงศึกษาธิการ
 กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร 
  3)  ติดตามพฤติกรรมทางการค้า  การทุ่มตลาด  และการกำ�หนดราคาจำ�หน่าย
ไข่ไก่ที่ต่ำ�เกินควร 
  4)  ประกาศราคาไข่ไก่แนะนำ� เพื่อให้ผู้เลี้ยงไก่ไข่และผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรม
ในด้านราคาที่สมเหตุสมผล
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เสถียรภาพ  สอดคล้องกับตลาดรองรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เพื่อดูแลรักษาเสถียรภาพราคาสุกรให้ผู้เลี้ยงสุกร  มีความมั่นคง
ในอาชีพ  และผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมในด้านราคา
  ผลการดำ�เนินการ  สามารถเช่ือมโยงการจำ�หน่ายเน้ือสุกรให้ผู้เล้ียงสุกรจำ�หน่ายผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากช่องทางปกติ ได้ประมาณ 200  ตัน
และราคาสุกรมีชีวิตหลังดำ�เนินมาตรการปรับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  จาก กก.ละ 49-50 บาท (ก.พ.55) เป็น กก.ละ 59-60 บาท (ก.ย.55) 

  •  มะนาว  โดยประสานกลุ่มเกษตรกร
ผู้ ปลูกมะนาวจากแหล่ งผลิต ในจั งหวัด
เพชรบุรี  และสมุทรสาครมาจำ�หน่ายให้
ผู้บริโภคโดยตรง  เพ่ือลดข้ันตอนทางการตลาด
จำ�นวน  65,000  ผล  ในช่วงเดือนมี.ค.-
เม.ย.  55  โดยเกษตรกรสามารถจำ�หน่าย
ผลผลิตได้ในราคาสูงขึ้นผลละ  0.50  บาท 
และขณะเดียวกันผู้บริ โภคได้ซื้อมะนาว
ในราคาต่ำ�ลงผลละ 0.50 บาท

  •  กระเทียม โดย (1) ให้ อ.ต.ก. รับซื้อ
กระเทียมแห้งคละจากเกษตรกรในจังหวัด
แหล่งผลิต ในราคาเร่ิมท่ี 30 บาท/กก. เป้าหมาย 
24,000 ตัน ระยะเวลารับซื้อ พ.ค.-ก.ย. 55 
ผลการดำ�เนินการ  มีปริมาณรับซ้ือทั้งสิ้น 
20,634.799 ตัน มูลค่า 719.547 ล้านบาท
ส่งผลให้ราคากระเทียมแห้งหัวใหญ่คละ 
ป รั บ สู ง ขึ้ น จ า ก ช่ ว ง ก่ อ นมี ม า ต ร ก า ร 
(24  บาท/กก.)  เป็น  32  -  34  บาท/กก.
(2)  กำ�หนดมาตรการกำ�กับดูแล  โดย
กำ�หนดให้กระเทียมเป็นสินค้าควบคุม  และ
ออกประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ  กำ�หนดมาตรการ
การควบคุมการขนย้ายกระเทียมที่นำ�เข้า
จากต่างประเทศ  ตั้งแต่  400  กก.  ขึ้นไป 
ต้องขออนุญาตขนย้าย  การให้แจ้งปริมาณ 
สถานที่ เก็บ  และจัดทำ� บัญชีคุมสินค้ า
กระเทียมที่นำ�เข้าจากต่างประเทศทั้งผู้นำ�เข้า
และผู้ครอบครอง ตั้งแต่ 2,000 กก. ขึ้นไป

  •  หอมแดง โดยให้ อคส. รับซ้ือหอมแดง
จากเกษตรกรในจังหวัดแหล่งผลิต  ได้แก่ 
ศรีสะเกษ  เชียงใหม่  ลำ�พูน  เพชรบูรณ์
และจังหวัดอ่ืน  ๆในราคาหอมแดงขนาดกลาง-ใหญ่
(คละ) ในราคาเริ่มที่ 15  บาท/กก.
ผลการดำ�เนินการ มีปรมิาณรับซ้ือ 33,538.954 ตัน
ส่งผลให้ราคาหอมแดงแห้งใหญ่คละ ปรับสูงข้ึน
จากช่วงก่อนมีมาตรการ (11.02-11.65 บาท/กก.)
เป็น 12.50-29.59 บาท/กก.
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รวมท้ังเช่ือมโยงการจำ�หน่ายสินค้าปลอดสารพิษ  ณ  ตลาดศรีเมือง
จังหวัดราชบุรี และตลาดศูนย์การค้ากำ�แพงเพชร จังหวัดกำ�แพงเพชร
  (2)  ผลักดันและเชื่อมโยงการซื้อขายในตลาดกลางประมูล
ข้าวสาร  ที่ตลาดกลางข้าวและพืชไร่  จังหวัดนครสวรรค์  (ท่าข้าว
กำ�นันทรง)  เพ่ือเป็นกลไกในการเสริมสร้างระบบการค้าข้าวสาร
อย่างเสรีและเป็นธรรม ผลการดำ�เนินงาน  มีการเปิดประมูลซื้อขาย
ข้าวสารรวม  5  คร้ัง  โดยมีจำ�นวนผู้เสนอซ้ือเสนอขายจำ�นวน
102  ราย  สินค้าตัวอย่าง  140  ตัวอย่าง  ปริมาณการซ้ือขาย 
6,992  ตัน  คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้น  122.711  ล้านบาท  ทั้งนี้ 
ตั้งแต่มีการจัดตั้งตลาดกลางประมูลข้าวสาร  (เมื่อ  21 มิ.ย.  54) 
มีการเปิดประมูลซื้อขายข้าวสารแล้ว  รวม  11  ครั้ง  ปริมาณ
การซื้อขายทั้งสิ้น  30,796  ตัน  มูลค่าประมาณ  494 ล้านบาท
  3.2  ส่งเสริมการซ้ือขายในระบบตลาดข้อตกลง  โดยดำ�เนินการ
จัดอบรมให้ความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับตลาดข้อตกลง
ให้แก่กลุ่มเกษตรกร  ผู้ประกอบการ  และผู้เกี่ยวข้อง  และผลักดัน
ให้มีการใช้ สัญญาข้อตกลงมาตรฐานของกรมการค้าภายใน 
โดยเชื่ อมโยง ให้ เกษตรกรและผู้ ประกอบการได้มี การทำ �
สัญญาข้อตกลงซื้อขายสินค้าเกษตรจำ�นวน10สินค้าได้แก่
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  กระเทียม  หอมหัวใหญ่  ข้าวโพดหวาน 
ถ่ัวลิสง  เงาะ  มังคุด  ลิ้นจี่  ลำ�ไย  และไข่ไก่  รวม  21  สัญญา 
ปริมาณ 63,275.16 ตัน มูลค่า 1,526 ล้านบาท โดยในปี 2555 
มีปริมาณการทำ�สัญญาข้อตกลงฯ เพ่ิมข้ึนจากปี  2554 (18,696.23  ตัน)
จำ�นวน 44,578.93 ตัน 

  3.3  ผลักดันและส่งเสริมการใช้ประโยชน์ และสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  โดย  (1)  จัดอบรมให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าและการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลราคาล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า
ให้แก่เกษตรกร  กลุ่มเกษตรกร  สหกรณ์การเกษตร  และ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง  ใน  10  จังหวัด  (2)  เผยแพร่ข้อมูลราคาล่วงหน้า
ในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  และราคาในตลาดจริงผ่านระบบ 
SMS บนมือถือ ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย (เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์การเกษตร  และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง)  เป็นประจำ�
ทุกวันทำ�การ วันละ 450 ราย
  3.4  จัดกิจกรรมส่งเสริมและเชื่อมโยงการซื้อขายสินค้าเกษตร 
ผ่านตลาดในความส่งเสริมของกรมการค้าภายใน โดย
  (1) เชื่อมโยงสินค้าเกษตรจากแหล่งผลิตมาสู่ผู้บริโภคโดยตรง 
ในราคาถูกกว่าท้องตลาดและมีคุณภาพผ่านตลาดกลางและ
ตลาดสด  ในช่วงเทศกาลต่างๆ  ได้แก่ เทศกาลกินเจ  ระหว่างวันท่ี
27  ก.ย.  - 5 ต.ค. 54   รวม 14 แห่ง และช่วงเทศกาลตรุษจีน 
ระหว่างวันที่ 19-21 ม.ค. 55 รวม 5 แห่ง 
  (2) จัดกิจกรรม “ตลาดนิยมไทย” โดยจัดประกวดตลาดกลางและ
ตลาดสดในความส่งเสริมของกรมการค้าภายใน  ที่มีการบริหาร
จัดการในด้านการขาย  การดูแลสุขอนามัย  การจัดให้มีสิ่งอำ�นวย
ความสะดวก  การรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม  การจัดกิจกรรม
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม วั ฒ น ธ ร ร ม ป ร ะ เ พ ณี ไ ท ย
เม่ือวันท่ี 28 ก.พ.-1 มี.ค. 55 ณ ตลาดศูนย์การค้ามีนบุรี กรุงเทพฯ
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การดูแลความเป็นธรรมด้าน    
       ราคาและปริมาณสินค้า

  กรมการค้าภายใน  ได้ดำ�เนินการตาม
นโยบายรัฐบาลในการกำ�กับดูแลความเป็น
ธรรมด้านราคาให้กับทุกฝ่าย  โดยดูแล
ราคาสินค้าในแต่ละช่วงการค้าตั้งแต่ราคา
ต้นน้ำ�  (ราคา  ณ  โรงงาน)  ราคากลางน้ำ�
(ราคาขายส่ง)  และราคาปลายน้ำ�  (ราคา
จำ�หน่ายปลีก)  ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับต้นทุนและเป็นธรรม  ไม่มี
การฉวยโอกาสข้ึนราคา ปริมาณมีเพียงพอ
ไม่ขาดแคลน  และมีน้ำ �หนักเที่ยงตรง 
ครบถ้วนถูกต้อง  โดยดำ�เนินการ ดังนี้

1. กำ�หนดสินค้าและบริการควบคุม จำ�นวน 
42 รายการ (สินค้า 39 รายการ บริการ 
3 รายการ) และสินค้าและบริการท่ีติดตามดูแล
225 รายการ (สินค้า 205 รายการ บริการ 
20 รายการ) โดยมีการติดตาม ตรวจสอบราคา
และสถานการณ์ของสินค้าอย่างสม่ำ�เสมอ 
เพื่อคุ้มครองประชาชนผู้บริโภคและมิให้
มีการฉวยโอกาสขึ้นราคาเอาเปรียบผู้บริโภค

2.  ดูแลราคาต้นน้ำ�  (ราคา  ณ  โรงงาน) 
ให้สอดคล้องกับต้นทุนและเป็นธรรม  โดย
แบ่งการกำ�กับดูแลออกเป็น  4  กลุ่มสินค้า 
ได้แก่  (1)  กลุ่มสินค้าท่ีต้องใช้วัตถุดิบนำ�เข้า
(2)  กลุ่มสินค้าท่ีใช้วัตถุดิบในประเทศเป็นหลัก
(3)  กลุ่มสินค้าที่ ใช้วัตถุดิบทั้งในประเทศ
และนำ�เข้า  และ  (4)  กลุ่มอาหารสดซ่ึงหาก
จำ�เป็นต้องปรับราคาจะพิจารณาให้ปรับราคาตามภาระต้นทุนที่เพิ่ม
ขึ้นจริง  สำ�หรับหมวดอาหารสด  เน่ืองจากราคาข้ึนลงตามฤดูกาล
จะมีการตรวจสอบราคาและเข้มงวดในการปิดป้ายแสดงราคา 
รวมทั้งการประกาศราคาแนะนำ�

3.  ดูแลราคากลางน้ำ� (ราคาขายส่ง) โดยติดตามดูแลราคาขายส่ง
ให้สอดคล้องกับราคา  ณ  โรงงาน  เพื่อให้ผู้ประกอบการค้าส่ง/
ตัวแทนจำ�หน่ายได้รับกำ�ไรที่เหมาะสมตามการค้าปกติ

4.  ดูแลราคาปลายทาง  (ราคาจำ�หน่ายปลีก)  โดยติดตามราคา
จำ�หน่ายปลีกให้สอดคล้องกับราคาจำ�หน่าย  ณ  โรงงาน  และ
ราคาขายส่ง  โดยกำ�หนดระดับความสำ�คัญของสินค้าและบริการ
ท่ีต้องติดตามดูแลอย่างใกล้ชิดเป็นประจำ�ทุกเดือน  แบ่งออกเป็น
3 ระดับ ได้แก ่
  (1)  Sensit ive  List  (SL)  ระดับที่ส่อเค้าว่าจะมีปัญหา
สินค้าท่ีมีความอ่อนไหวพิเศษ ติดตามราคาและภาวะเป็นประจำ�ทุกวัน
  (2)  Priority  Watch  (PWL) ระดับที่เริ่มไม่ปกติ  สินค้าที่
ติดตามภาวะและสถานการณ์อย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษ  สัปดาห์ละ  2 ครั้ง

  (3)  Watch  List  (WL)  ระดับปกติ  สินค้าที่ติดตามภาวะ
และสถานการณ์อย่างใกล้ชิดเป็นประจำ�ทุกปักษ์

5.  กำ�หนดมาตรการในการดูแลราคา  ให้เป็นธรรม  เหมาะสม
สอดคล้องกับต้นทุน  มิ ให้ มีการเอารัดเอาเปรียบผู้บริ โภค 
โดยอาศั ยอำ �นาจตามพระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยราคาสิน ค้ า
และบริการ  พ.ศ.  2542  ในการกำ�หนดมาตรการที่จะใช้
บั งคับกับสินค้ าและบริการควบคุม  ซึ่ งจะมีการพิจารณา
ทบทวนทุกปี  เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไป   โดยออกประกาศคณะกรรมการกลางว่ า ด้ วย ร าคา
สินค้าและบริการ  ให้ ผู้ประกอบการที่ผลิต  จำ�หน่ายสินค้า
และบริการควบคุมปฏิบัติ  เช่น  การกำ�หนดราคาจำ�หน่าย
สูงสุด  (น้ำ�ตาลทราย)  การแจ้งต้นทุน  ราคา  รายละเอียด
สินค้า  (ปุ๋ยเคมี)  การปิดป้ายแสดงราคาจำ�หน่ายสินค้าและ
บริการ  (น้ำ�มันเชื้อเพลิง)  การควบคุมการขนย้าย  (มันสำ�ปะหลัง
กระเทียม)  การแจ้งปริมาณ  สถานที่เก็บ  (ปุ๋ยเคมี) เป็นต้น 
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12.  ส่งเสริมการมีมาตรฐานทางการค้าด้านสินค้าหีบห่อ  เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมสินค้าที่บรรจุในหีบห่อ  และ
รักษาระดับความเชื่อม่ันระหว่างการค้าขายสินค้าที่บรรจุในหีบห่อ
ภายในประเทศและอาเซียน  รวมทั้งเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับ
การพัฒนามาตรฐานสินค้าหีบห่อให้แก่บุคลากรด้านสินค้าหีบห่อ
ทั้งในประเทศและอาเซียน  โดยดำ�เนินการ  (1)  จัดสัมมนาให้
ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานสินค้าหีบห่อ  รองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านสินค้าหีบห่อ
และบุคลากรของอาเซียน  จำ�นวน  2  คร้ัง  (2)  ศึกษาระบบ
การบรรจุของผู้ประกอบการด้านสินค้าหีบห่อ  และระบบการ
รับรองสินค้าหีบห่อขององค์การระหว่างประเทศด้านมาตรวิทยา
เชิงกฎหมาย  (OIML)  และจัดทำ�(ร่าง)  ข้อกำ�หนดระบบ
การรับรองของสินค้าหีบห่อ  สำ�หรับใช้เป็นแนวทางในการ
รับรองการบรรจุสินค้าหีบห่อภายในประเทศและอาเซียน
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การช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำ�ท่วม

  ในช่วงปลายปี  2554  ที่เกิดสถานการณ์มหาอุทกภัยใน
พื้นที่หลายจังหวัดและในเขตกรุงเทพมหานคร  และปริมณฑล 
กรมการค้าภายในได้ดำ�เนินการในการให้ความช่วยเหลือ
และบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนที่ ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์น้ำ�ท่วม  โดยดำ�เนินมาตรการช่วยเหลือทั้งใน
ช่วงน้ำ�ท่วม  และมาตรการฟื้นฟูเยียวยาในช่วงหลังน้ำ�ลด ดังนี้

  1.  กำ�หนดสินค้าควบคุมเพิ่มเติม  16  รายการ  ซ่ึงเป็นสินค้า
ท่ีจำ�เป็นในช่วงน้ำ�ท่วมได้แก่ (1) กระดาษชำ�ระ กระดาษเช็ดหน้า 
(2) เครื่องนอน (3) เครื่องสูบน้ำ�  (4) ถังน้ำ�  (5) ถ่านไฟฉาย 
(6) ทราย ทรายบรรจุถุง (7) เทียนไข (8) น้ำ�ดื่มบรรจุภาชนะปิดผนึก
(9) แปรงสีฟัน (10) ไฟฉาย (11) ยาสีฟัน (12) ผลิตภัณฑ์ยาแนวกันน้ำ�
(13) รองเทา้บูท๊ยาง (14) เรอืขนาดเลก็ ไมเ่กนิ 15 ท่ีนัง่ (15) เสือ้ชชูพี
(16) อิฐบล็อก พร้อมทั้งกำ�หนดมาตรการตามกฎหมาย
  2.  ประสานให้ความช่วยเหลือในการขนส่งและกระจายสินค้า 
โดยขอความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  ในการจัด
ระบบการขนส่งทางรถบรรทุกทหาร  รถตู้คอนเทนเนอร์  ทางเรือ
ทางรถไฟ  และทางเครื่องบิน  เพื่อนำ�สินค้าจากโรงงานและ
สินค้าที่ตกค้างในศูนย์กระจายสินค้าของห้างค้าปลีกค้าส่งสมัยใหม่ 
ไปจำ�หน่ายในร้านค้าปลีกและสาขาต่างๆ  ของห้างค้าปลีก  ค้าส่ง
รวมทั้งประสานสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติในการขอผ่อนผันให้
รถบรรทุกสินค้าสามารถวิ่งได้โดยไม่ติดเวลา  เนื่องจากการขนส่ง
ทางหลักถูกตัดขาด  ต้องใช้ทางอ้อมซ่ึงใช้เวลามากกว่าปกติ 
ขณะที่ความต้องการสินค้ามีมากกว่าปกติ
  3.  จัดหาศูนย์กระจายสินค้า(DC) ช่ัวคราว ท่ีสนามบินดอนเมือง
และนิคมอุตสาหกรรมเหมราช  ( บ่อวิน )   จั งห วัดชลบุ รี
ซึ่งมีผู้ค้าส่งค้าปลีกสมัยใหม่เปิดศูนย์กระจายสินค้าชั่วคราว
จำ�นวน  10  แห่ง  ได้แก่  แม็คโคร  บ๊ิกซี  เทสโก้โลตัส  และ
เซเว่นอีเลฟเว่น
  4.  ประสานความร่วมมือกับสมาคมค้าส่ง  -  ปลีกไทย  ให้
ร้านค้าปลีกท้องถิ่นจำ�หน่ายสินค้าที่จำ�เป็นในราคาพิเศษ  ทั้งใน

กรุงเทพฯ  และจังหวัดที่มีพื้นที่น้ำ�ท่วมและ
เส่ียงน้ำ�ท่วม  ได้แก่  นนทบุรี  นครปฐม 
ราชบุ รี   สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร 
สระบุรี  สุพรรณบุรี  ชัยนาท  และสิงห์บุรี
  5.  นำ�เข้าสินค้าจำ�เป็น เพื่อให้มีปริมาณ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน
เฉพาะในช่วงวิกฤตแก้ ไขปัญหาสินค้ า
ขาดแคลน  และการฉวยโอกาสขึ้นราคาโดย
ไม่เป็นธรรม เช่น น้ำ�ด่ืมบรรจุขวด ปลากระป๋อง
นมผง เป็นต้น
  6.  จัดสถานที่จำ�หน่ายสินค้า  ให้แก่
ร้านค้าในตลาดสดและร้านค้าปลีกรายย่อย 
เพื่อให้นำ�สินค้ามาจำ�หน่ายในพื้นที่ที่ไม่มี
น้ำ�ท่วมในอำ�เภอต่างๆ  ทั่วประเทศ
  7 .   จำ �หน่ ายสินค้ าธงฟ้ า เค ล่ือน ท่ี
(Mobile Unit) จำ�หน่ายสินค้าในพ้ืนท่ีน้ำ�ท่วมสูง

โดยใช้รถบรรทุกเล็ก รถบรรทุก 10 ล้อและ 6 ล้อและเรือธงฟ้า 
เพื่อบริิการให้กับผู้ประสบภัยที่ไม่ได้อพยพออกจากบ้านเรือน 
โดยนำ�สินค้าอุปโภคบริโภคที่จำ�เป็น  เช่น  ไข่ไก่  ข้าวสาร 
น้ำ�มันพืช  บะหมี่กึ่ งสำ�เร็จรูป  ปลากระป๋อง  น้ำ�ดื่ม  ฯลฯ 
ไปจำ�หน่ายในราคาประหยัด  เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำ�ท่วมใน
พื้นที่กรุงเทพมหานคร  จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี และนครปฐม
  8.  ขอความร่วมมือผู้ประกอบการลดหรือตรึงราคาจำ�หน่าย
สินค้า  เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำ�ท่วมในช่วงเยียวยาภายหลัง
น้ำ�ลด  ซึ่งจำ�เป็นจะต้องใช้วัสดุก่อสร้างในการซ่อมแซมบ้านเรือน
ท่ีอยู่อาศัย และจัดหาซ้ือสินค้าในกลุ่มเฟอร์นิเจอร์ ของใช้ตกแต่งบ้าน
และเครื่องใช้ไฟฟ้า  เพื่อทดแทนของเดิมที่ได้รับความเสียหาย
  9.  กำ�กับดูแลค่าบริการซ่อมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และอะไหล่
รวมทั้งบริการอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้อง  โดยออกประกาศสำ�นักงาน
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  เรื่อง  การ
ให้บริการซ่อมรถยนต์  รถจักรยานยนต์  เมื่อวันที่  29 พ.ย. 54 
ให้ผู้ประกอบการจำ�หน่ายสินค้าและให้บริการเกี่ยวกับรถยนต์
และรถจักรยานยนต์  ปิดป้ายแสดงราคาสินค้าและค่าบริการ 
และห้ามมิให้จำ�หน่ายอะไหล่รถยนต์  รถจักรยานยนต์  และอุปกรณ์ 
แบตเตอร์ร่ี  ยางรถยนต์  รถจักรยานยนต์  หรือคิดค่าบริการซ่อม
รถยนต์ รถจักรยานยนต์ ในราคาที่สูงเกินสมควร  หากพบว่ามีการ
กระทำ�ผิด  กรณีไม่ปิดป้ายแสดงราคาต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
10,000  บาท  และกรณีจำ�หน่ายสินค้าหรือคิดค่าบริการสูง
เกินสมควร  ต้องระวางโทษจำ�คุก  ไม่เกิน  7  ปีปรับไม่เกิน
140,000  บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
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ส่วนที่ 3
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  แนวทางการดำ�เนินการในการใช้กฎหมายของกรมการค้าภายใน
ให้สอดคล้องกับ AEC มีดังนี้
  1.  ต้องมีการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย  ที่จะทำ�ให้
เป็นภาระแก่ต้นทุน และมิใช่การเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการ
อย่างเสรีขัดต่อกรอบข้อตกลงของ  AEC  ซ่ึงอาจจะทำ�ให้
ถูกจำ�กัดหรือต่อต้านหรือถูกลงโทษโดย  COMMITTEE
  2.  กรณีการออกกฎระเบียบต้องเป็นการออกกฎระเบียบ
ไ ว้ ก่อนแ ล้วและ ต้อง เ ป็นการ ดูแลทางการ ค้าตาม
มาตรฐานสากล  เช่น  สุขอนามัย  คุณภาพ  มาตรฐาน 
ถิ่นกำ�เนิดของสินค้า  สิ่งแวดล้อม  การอนุรักษ์ธรรมชาติ 
หรือเป็นการสนับสนุนหลักการของ AEC
  3.  การใช้มาตรการ  NTB  (Non-Tariff  Barrier) 
เท่าที่ ไม่ขัดต่อกรอบความตกลง  รวม  10  ประการ
คือ  (1)  ตอบโต้การทุ่มตลาดและอุดหนุน  (AD/CVD) 
(2 )   ป้อง กันการนำ � เข้ าที่ เ พ่ิมขึ้ น   (SAFEGUARD)
ด้านปริมาณหรือราคาต่ำ�หรือสูงกว่าปกติ  (3)  มาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยสินค้เกษตร  (SPS)  (4)  อุปสรรค
เทคนิคทางการค้า(TBT) เช่น การติดฉลากหรือบรรจุภัณฑ์ที่
มีมาตรฐานสูง  (5)  มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  เช่น  การ
อ้างปัญหาโลกร้อนมากีดกันทางการค้า  (6)  การจัดซื้อ
โดยรั ฐหรื อการ ท่ี รั ฐ จั ด เ ก็บภา ษีมู ลค่ า เพิ่ ม ให้ สู ง ขึ้ น
(7) กำ�หนดการนำ�เข้าต้องมีใบอนุญาตจากหน่วยงานราชการก่อน
(8) การกำ�หนดอัตราแลกเปลี่ยนสำ�หรับการแปลงราคา
สินค้าให้สูงเกินจริง  หรือกำ�หนดเงื่อนไขการชำ�ระเงิน

ให้ มี อั ต ราแลก เปลี่ ยนแตกต่ า งจากความ เป็นจริ ง 
(9) กำ�หนดปริมาณการนำ�เข้าสูงสุดในแต่ละปี (กำ�หนดโควต้า
นำ�เข้า) หรือกำ�หนดระยะเวลาการนำ�เข้าในแต่ละช่วง
หรือกำ�หนดการขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำ�เข้า  หรือกำ�หนด
สถานที่นำ�เข้าเป็นการเฉพาะ (10)  กำ�หนดการจัดซื้อ
การนำ�เข้าเฉพาะกลุ่มบริษัทที่มีประโยชน์ต่อชาติ
  4.  รัฐต้องให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดทำ�มาตรการต่างๆ
หรือ  NTB  บางรายการแทนรัฐ  ได้แก่  สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย  สมาคม  ชมรมต่างๆ  ซึ่งถือว่าเป็นการ
ดำ�เนินการของภาคเอกชน  มิใช่รัฐเป็นผู้ดำ�เนินการ
อันจะขัดต่อกรอบข้อตกลง
  บทสรุป  การดำ�เนินการปรับปรุงและแก้ไขปัญหา
จากกฎหมาย  กฎระเบียบและการใช้วิธีการใช้  NTB 
เพื่อประโยชน์ของชาติ  โดยไม่ขัดต่อกรอบข้อตกลง
ของ   AEC   จึ ง ต้ อ ง เร่ ง ดำ � เนิ นก า ร เพื่ อ ให้ ทั นกั บ
สถานการณ์  และในขณะเดียวกันประเทศสมาชิกก็มี
มาตรการ  NTB  เพื่อคุ้มครองประโยชน์บางส่วนของ
ช า ติสม า ชิ ก   ซ่ึ ง ต้ อ ง เ ร่ ง ร ว บ ร ว ม แ ล ะนำ � ข้ อ มู ล
มาพิจารณาดำ�เนินการปกป้องผลประโยชน์และหาทาง
เจรจาต่อรองเพื่อลดอุปสรรคต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กรมการค้าภายในก็มีความจำ�เป็นต้องเตรียมความพร้อม
ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบ  เพื่อรองรับ 
AEC  โดยการเตรียมข้อมูลปัญหาอุปสรรคให้พร้อมไว้ก่อน
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