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ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติ  ดังนี้ 

1. สถานการณ์ข้าวโลกข้าวไทย 

1.1 รับทราบสถานการณ์ข้าวโลก ปี 2563/64 ตามที่กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) 
คาดการณ์ ณ เดือนตุลาคม 2563 การผลิตข้าวโลก ปีการผลิต 2563/64 จะมีประมาณ 501.47 ล้านตัน 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.14 จากปีการผลิต 2562/63 เนื่องจากผลผลิตข้าวของประเทศผู้ผลิตหลักมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
ได้แก่ สหรัฐฯ เพ่ิมขึ้น 1.28 ล้านตัน และไทย เพ่ิมขึ้น 0.95 ล้านตัน การบริโภคข้าวโลก ปี 2563/64 
คาดการณ์ว่าจะมีประมาณ 496.97 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น 3.51 ล้านตัน หรือร้อยละ 0.71 จากปี 2562/63     
ที่มีประมาณ 493.46 ล้านตัน เนื่องจากแนวโน้มการบริโภคในประเทศหลักยังคงเพ่ิมขึ้น อาทิ จีน อินเดีย 
บังกลาเทศ ฟิลิปปินส์ และสหภาพยุโรป การค้าข้าวโลก ปี 2563/64 จะมีประมาณ 44.31 ล้านตัน เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ 4.77 จากปี 2562/63 เนื่องจากประเทศผู้ส่งออกหลักอย่างอินเดียและสหรัฐฯ มีแนวโน้มส่งออก
เพ่ิมขึ้น ประกอบกับผู้น าเข้าหลักอย่างฟิลิปปินส์ โกตดิวัวร์ ไนจีเรีย สหรัฐอาหรับ  เอมิเรตส์ อิหร่าน และ
ซาอุดิอาระเบีย มีแนวโน้มน าเข้าเพ่ิมขึ้น สต็อกข้าวโลก ปลายปี 2563/64 จะอยู่ที่ประมาณ 179.14 ล้านตัน 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.14 จากปี 2562/63 โดยจีนมีสต็อกข้าวมากที่สุด ปริมาณ 116.50 ล้านตัน รองลงมา คือ 
อินเดีย 38.00 ล้านตัน และไทย 4.24 ล้านตัน  

การส่งออกข้าวไทยเทียบกับประเทศผู้ส่งออกส าคัญ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 30 กันยายน 2563 
อินเดียส่งออกข้าวได้มากเป็นอันดับ 1 ของโลก ประมาณ 9.86 ล้านตัน รองลงมา ได้แก่ เวียดนาม 5.25 
ล้านตัน ไทย 4.20 ล้านตัน ปากีสถาน 2.82 ล้านตัน และสหรัฐฯ 1.88 ล้านตัน  การค้าข้าวในตลาดโลก
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาพบว่า ไทยส่งออกข้าวลดลง เนื่องจากข้าวไทยราคาสูงกว่าคู่แข่ง 
ประกอบกับผลผลิตข้าวลดลงจากปัญหาภัยแล้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างไรก็ตามไทยยังมีค าสั่งซื้อ  
ข้าวขาวและข้าวนึ่งจากแอฟริกาใต้ และค าสั่งซื้อข้าวขาว ข้าวหอม และข้าวปทุมธานีจากออสเตรเลีย เนื่องจาก
ออสเตรเลียประสบปัญหาภัยแล้งท าให้ผลผลิตข้าวในประเทศมีไม่เพียงพอ อินเดียการส่งออกข้าวมีความคล่องตัว
มากขึ้นจากปัจจัยค่าเงินรูปีอ่อนค่าลง ส่งผลให้ราคาข้าวถูกกว่าคู่แข่งค่อนข้างมาก เวียดนามการส่งออกชะลอตัว
จากความต้องการของผู้น าเข้าในตลาดหลักที่ลดลงอย่างฟิลิปปินส์และปริมาณผลผลิตในประเทศที่มีอยู่จ ากัด 
เนื่องจากผลกระทบจากภัยพิบัติ ปากีสถานส่งออกลดลง เนื่องจากความต้องการของผู้ซื้อลดลงกว่าร้อยละ 31 
และมีอุปสรรคด้านการขนส่ง อย่างไรก็ตามข้าวบาสมาติของปากีสถานยังได้รับความนิยมจากยุโรปเป็นอย่างมาก  

ราคาข้าวไทยเทียบกับประเทศผู้ส่งออกส าคัญ  จากรายงานราคาส่งออกข้าวสารของ The Rice 
Trader (รายสัปดาห์ วันที่ 20 ตุลาคม 2563) เดือนกันยายน 2563  ราคาส่งออกข้าวไทยปรับตัวลดลง
เนื่องจากความต้องการซื้อชะลอตัว โดยผู้น าเข้ารอดูสถานการณ์ผลผลิตข้าวไทย ซึ่งมีปริมาณมากกว่าที่
คาดการณ์ไว้ โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ เนื่องจากปริมาณฝนมาก อีกท้ังผู้ส่งออกมีสต็อกข้าวเพียงพอส าหรับผู้ซื้อ
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะข้าวขาวและข้าวนึ่งที่มีสัญญาส่งมอบตลาดภูมิภาคแอฟริกา ขณะที่ผู้ค้าข้าว/โรงสีข้าว
มีการระบายสต็อกเพ่ือเสริมสภาพคล่องไว้เตรียมพร้อมรับผลผลิตข้าวฤดูกาลใหม่ เวียดนามราคาส่งออกข้าว
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ปรับตัวลดลง เนื่องจากความต้องการซื้อจากผู้ซื้อเริ่มชะลอตัว และผลผลิตฤดูหนาว -ฤดูใบไม้ผลิ (autumn-
winter crop) จากเขตที่ราบลุ่มแม่น้ าโขง (Mekong Delta) เริ่มออกสู่ตลาด อินเดียราคาส่งออกข้าวปรับตัว
ลดลงเล็กน้อย เนื่องจากประเทศผู้ซื้อมีสต็อกข้าวที่เพียงพอแล้วและมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นในช่วงฤดูใบไม้ร่วง 
ปากีสถานราคาปรับตัวลดลง เนื่องจากอุปสงค์จากประเทศคู่ค้า อาทิ ยุโรป ตะวันออกกลาง จีน และภูมิภาค
แอฟริกา เริ่มชะลอตัว และยังมีผลผลิตใหม่ที่รอการเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนตุลาคม และพฤศจิกายน 

ตลาดส่งออกข้าวที่ส าคัญของไทย ปี 2562 – 2563 ประเทศไทยส่งออกข้าวขาวเป็นอันดับหนึ่ง
คิดเป็นร้อยละ 35.64 ของปริมาณการส่งออกท้ังหมด รองลงมาได้แก่ ข้าวหอมมะลิไทย ร้อยละ 25.74  ข้าว
นึ่ง ร้อยละ 21.78 ข้าวหอมไทย ร้อยละ 11.38  ข้าวเหนียว ร้อยละ 3.96 และข้าวกล้อง ร้อยละ 0.49 โดย
ตลาดส่งออกข้าวที่ส าคัญของไทยอันดับหนึ่ง คือ ภูมิภาคแอฟริกา มีสัดส่วนร้อยละ 47.77 ของปริมาณการ
ส่งออกข้าวไทยทั้งหมด รองลงมาได้แก่ ภูมิภาคเอเชีย ร้อยละ 21.03  อเมริกา ร้อยละ 15.59  ยุโรป ร้อย
ละ 6.43 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 5.19 โอเชียเนีย ร้อยละ 3.46 

แนวโน้มสถานการณ์การส่งออกข้าวไทย วันที่ 22 กรกฎาคม 2563 สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยได้
ปรับลดเป้าหมายการส่งออกข้าวปี 63 เป็น 6.5 ล้านตัน จากเดิม 7.5 ล้านตัน เนื่องจากปัญหาภัยแล้ง ค่าเงิน
บาทแข็งค่า ส่งผลให้ราคาข้าวของไทยสูงกว่าประเทศคู่แข่ง และพันธุ์ข้าวของไทยไม่ตรงความต้องการของ
ตลาดที่มีความต้องการข้าวพ้ืนนุ่มมากขึ้น โดยมีปัจจัยที่สนับสนุนการส่งออกข้าวไทย ได้แก่ ออสเตรเลีย 
เผชิญภัยแล้ง จึงมีแนวโน้มน าเข้าข้าวไทยเพ่ิมมากขึ้น อินเดีย ได้รับผลกระทบจากโควิด - 19 ท าให้เกิดปัญหา
ขาดแคลนแรงงาน และความล่าช้าด้านระบบโลจิสติกส์ ส่งผลให้แอฟริกาหันมาน าเข้าข้าวจากไทยมากขึ้น 
ส าหรับปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการส่งออกข้าวไทย ได้แก่ เวียดนาม  มีการพัฒนาพันธุ์ข้าวต่อเนื่องรวมทั้ง
ต้นทุนต่ ากว่าไทย ท าให้เสนอราคาขายข้าวได้ต่ ากว่าข้าวไทย นอกจากนี้เวียดนามยังเป็นสมาชิกความตกลงที่
ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) และได้ท าข้อตกลงเขตการค้าเสรี
กับสหภาพยุโรป (EVFTA) ท าให้เวียดนามมีโอกาสขยายตลาดส่งออกข้าวมากขึ้น จีน มีสต็อกข้าวสาร 117 
ล้านตัน โดยส ารองเพ่ือบริโภค 60 - 70 ล้านตัน ส่วนที่เหลือระบายออกสู่ตลาด ซึ่งมีแนวโน้มจะส่งออกทดแทน
ตลาดข้าวขาวของไทย โดยเฉพาะตลาดแอฟริกา อินโดนีเซีย พัฒนาพ้ืนที่ 4.81 ล้านไร่ ส าหรับโครงการ Food 
Estate Project เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดการพ่ึงพาน าเข้าสินค้า
อาหาร ฟิลิปปินส ์เปิดเสรีน าเข้าข้าวท าให้ผู้น าเข้าซื้อข้าวจากประเทศผู้ส่งออกท่ีมีราคาถูกกว่าข้าวไทย เมียนมา
และกัมพูชา มีการส่งเสริมการตลาดข้าว พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาพันธุ์ข้าว ท าให้ไทยอาจเสีย
ส่วนแบ่งตลาดให้กับประเทศเหล่านี้ในอนาคต 

1.2 รับทราบสถานการณ์ข้าวไทย 
การเพาะปลูกข้าว ปี 2563/64 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดการณ์การเพาะปลูกข้าว   

รอบท่ี 1 ทั้งสิ้น 61.20 ล้านไร่ ผลผลิต 25.52 ล้านตัน มากกว่าเป้าหมายการส่งเสริมการปลูกข้าวที่ก าหนด
เล็กน้อย (59.88 ล้านไร่ ผลผลิต 24.74 ล้านตัน) รอบท่ี 2 กรมการข้าววางแผนการผลิตข้าว 8.40 ล้านไร่ 
ผลผลิต 5.40 ล้านตัน ทั้งนี้ การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว ปี 2563/64 รอบที่ 2 กรมการข้าว
จะทบทวนอีกครั้งเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์น้ าในปัจจุบัน ส าหรับการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 
รอบที่ 1  มีการขึ้นทะเบียนแล้ว 4,521,049 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 102.75 ของเป้าหมาย 4,400,000 
ครัวเรือน พ้ืนที่ 60.15 ล้านไร่  (ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2563) 

สถานการณ์ด้านราคา ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2563  เมื่อเทียบราคากับเดือนก่อน ข้าวเปลือกหอมมะลิ 
และข้าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ราคาปรับตัวลดลง เนื่องจากมีการชะลอการซื้อขายเพ่ือรองรับผลผลิตฤดูกาลใหม่
ที่ก าลังจะออกสู่ตลาด ซึ่งผลผลิตจะออกสู่ตลาดมากช่วงกลางเดือนพฤศจิกายน 2563 เป็นต้นไป ส่วนข้าวเปลือกเจ้า 
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และข้าวเปลือกปทุมธานี ราคาปรับตัวลดลง เนื่องจากผลผลิตก าลังออกสู่ตลาด โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคกลางและภาค 
เหนือ ประกอบกับผู้ส่งออกข้าวมีสต็อกข้าวเพียงพอต่อความต้องการใช้จ านวนหนึ่งแล้ว ท าให้โรงสีเสนอราคา 
รับซื้อลดลงตามไปด้วย ส าหรับแนวโน้มสถานการณ์ด้านราคาข้าว ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกเหนียวเมล็ด
ยาว ข้าวเปลือกเจ้า และข้าวเปลือกปทุมธานี มีแนวโน้มราคาทรงตัวหรือปรับตัวลดลงเล็กน้อย เนื่องจาก
ผลผลิตในฤดูกาลใหม่  (นาปี ปี 2563/64) จะออกสู่ตลาดมากตั้งแต่กลางเดือนพฤศจิกายน 2563  

2. ความคืบหน้าการด าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และมาตรการคู่ขนาน ปี 2562/63 รอบที่ 1 

2.1 รับทราบผลการด าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี2562/63 รอบที่ 1 
คณะอนุกรรมการก ากับดูแลและก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ได้พิจารณา
ก าหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงและการชดเชยส่วนต่างราคาตามโครงการประกันรายได้ฯ ตั้งแต่วันที่ 15 
ตุลาคม 2562 – 31 พฤษภาคม 2563 จ านวน 30 งวด  ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2563 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จ่ายเงินชดเชยให้เกษตรกรแล้ว 1,102,250 ครัวเรือน จ านวน 19,413.14 ล้านบาท 
คงเหลือจ านวน 1,527.70 ล้านบาท โดยวงเงินชดเชยคิดเป็นร้อยละ 92.70 ของวงเงินงบประมาณที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ (20,940.84 ล้านบาท) 

2.2 รับทราบผลการด าเนินการมาตรการคู่ขนานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว           
ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2563 สามารถดึงอุปทานได้รวม 5.357 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 76.53 ของเป้าหมาย 
(7.0 ล้านตัน)  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ (1) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ 
210,420 ราย จ่ายเงินกู้แล้ว 13,968.86 ล้านบาท คิดเป็น 1.340 ล้านตันข้าวเปลือก (จากเป้าหมาย 1.5 ล้านตัน
ข้าวเปลือก)  (2) โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร มีการจ่ายเงินกูแ้ล้ว 
143 ราย วงเงิน 9,941.68 ล้านบาท คิดเป็น 0.938 ล้านตันข้าวเปลือก (จากเป้าหมาย 1.5 ล้านตันข้าวเปลือก) 
(3) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ เก็บสต็อก 261 ราย 
เป็นข้าวเปลือกรับซื้อจากเกษตรกร รวมทั้งสิ้น 3.079 ล้านตันข้าวเปลือก (จากเป้าหมาย 4 ล้านตันข้าวเปลือก) 

2.3 รับทราบผลการด าเนินมาตรการช่วยเหลือต้นทุนการผลิต ดังนี้  (1) โครงการสนับสนุนต้นทุน
การผลิตให้เกษตรกรปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2562/63 เกษตรกร 4.57 ล้านครัวเรือน วงเงิน 27,414.05 
ล้านบาท โดยสนับสนุนเงินช่วยเหลือให้เกษตรกร ไร่ละ 500 บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 20 ไร่ ธ.ก.ส. จ่ายเงิน
ให้เกษตรกรแล้ว 4,485,822 ครัวเรือน วงเงิน 26,171.17 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95.47 ของ
งบประมาณทั้งหมด และ (2) โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าว ปีการผลิต 2562/63 
เกษตรกร 4.57 ล้านครัวเรือน วงเงิน 25,793.02 ล้านบาท โดยสนับสนุนเงินช่วยเหลือให้เกษตรกร ไร่ละ 
500 บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 20 ไร่ ธ.ก.ส. จ่ายเงินให้เกษตรกรแล้ว 4 ,190,891 ครัวเรือน วงเงิน 
23,069.38 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.44 ของงบประมาณท้ังหมด 

3. งบประมาณโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก  

3.1 รับทราบผลการด าเนินการตามมติ นบข. เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม 2563 ที่เห็นชอบให้
กรมการค้าภายในขอรับจัดสรรเงินค่าใช้จ่ายตามโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก 
ปีการผลิต 2561/62 จ านวน 99.711 ล้านบาท จากกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร  ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร (คบท.) มีมติเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2563 อนุมัติเงินจ่ายขาดให้
กรมการค้าภายใน เพ่ือชดเชยดอกเบี้ยตามโครงการฯ ปีการผลิต 2561/62 จ านวน 99,711,059.59 บาท 
ทั้งนี้  กรมการค้าภายในได้โอนเงินให้ผู้เข้าร่วมโครงการฯ แล้ว เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2563 
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3.2 รับทราบมติคณะกรรมการบริหารกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร (คบท.) เม่ือวันที่ 18 
กันยายน 2563 เห็นควรให้กรมการค้าภายใน ขอรับจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามที่คณะอนุกรรมการพิจารณาชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการ
เก็บสต็อก มีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2563 จ านวน 188,954,173.28 บาท (ปีการผลิต 2561/62 
มูลค่าเงินชดเชยดอกเบี้ย 188,732,255.48 บาท และปีการผลิต 2560/61 มูลค่าเงินชดเชยดอกเบี้ย 
221,917.80 บาท) 

ทั้งนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้เห็นชอบเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2563 โดยกรมการค้า-
ภายในได้น าเสนอส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณจากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นตามข้ันตอน ระเบียบ และกฎหมายต่อไปแล้ว 

4. โครงการเพิ่มช่องทางการตลาดข้าวเปลือกเหนียว ปีการผลิต 2563/64 

รับทราบการด าเนินมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเหนียว โดยกรมการค้าภายในร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ  ดังนี้ 

4.1 โครงการเพิ่มช่องทางการตลาดข้าวเปลือกเหนียว ปีการผลิต 2563/64 โดยด าเนินการดังนี้  
1) ต้นน้ า : กรมส่งเสริมสหกรณ์ จัดหาสหกรณ์ที่มีความพร้อม ในการรวบรวมข้าวเปลือกเหนียว

ในพ้ืนที่ที่เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน จ านวน 13 แห่ง ในพื้นที่ภาคเหนือ 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ และล าพูน 

2) กลางน้ า : กรมการค้าภายใน ประสานผู้ประกอบการโรงสี เชื่อมโยงกับผู้ประกอบการโรงสี
ต่างพ้ืนที่ โดยกรมการค้าภายในจะสนับสนุนค่าบริหารจัดการในการรวบรวมข้าวเปลือกเหนียวผ่านผู้เชื่อมโยง
ในอัตราตันละ 500 บาท ระยะเวลาด าเนินการรับซื้อ เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2561  

3) ปลายน้ า : กรมการค้าภายใน ได้ด าเนินการ (1) เชื่อมโยงห้างสรรพสินค้า Modern Trade 
จัดสรรพื้นที่วางจ าหน่ายข้าวเหนียวจากโรงสีรับซื้อข้าวเหนียวตามโครงการเป็นกรณีพิเศษ (2) เชื่อมโยงการรับ
ซื้อข้าวเหนียวระหว่างสมาคมผู้ประกอบการข้าวถุงไทย กับสมาคมภัตตาคารไทยและผู้ประกอบการร้านอาหาร 
กว่า 1,000 ตัน (3) ขอความร่วมมือผู้ใช้ข้าวเหนียวเป็นวัตถุดิบ เช่น โรงงานผลิตสุรา โรงงานแป้งข้าวเหนียว 
รับซื้อข้าวเหนียวเพ่ิมขึ้น ปริมาณกว่า 1,200 ตัน  (4) ขอความร่วมมือสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย และสมาคม
ผู้ประกอบการข้าวถุงไทย รับซื้อข้าวเหนียวจากโรงสีในราคาที่เหมาะสม  ทั้งนี้ ขอความร่วมมือ ธ.ก.ส. เป็น
ผู้สนับสนุนดอกเบี้ยต่ าแก่สหกรณ์และสหกรณ์การเกษตร ผ่านโครงการธุรกิจชุมชนสร้างไทย หรือ โครงการ
สินเชื่อล้านละร้อย (อัตราดอกเบี้ย 0.01 ต่อปี) และโครงการ SME เกษตร (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี) 

4.2 โครงการรณรงค์บริโภคข้าวเหนียว โดยด าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุก สร้างการรับรู้คุณประโยชน์ 
และส่งเสริมการบริโภคข้าวเหนียว เพ่ือกระตุ้นและสร้างความต้องการบริโภค ตั้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม 2563 
จนถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายน 2563 ผ่านสื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ออนไลน์ โซเซียล-มีเดีย และดิจิทัลบิลบอรด์   

ทั้งนี้  ราคารับซื้อข้าวเปลือกเหนียวเกี่ยวสดความชื้น 30% ปรับตัวสูงขึ้นจากตันละ 6,000 – 
6,500 บาท (ความชื้นไม่เกิน 15% ราคาตันละ 9,500 - 10,500 บาท) ในช่วงกลางเดือนตุลาคม 2563 
เป็นตันละ 7,500 – 7,700 บาท (ความชื้นไม่เกิน 15% ราคาตันละ 10,000 -10,500 บาท) ในช่วง            
ต้นเดือนพฤศจิกายน 2563 
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5. การเปิดตลาดน าเข้าข้าวตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก ปี 2564 

รับทราบข้อผูกพันที่ประเทศไทยจะต้องเปิดตลาดน าเข้าข้าวตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตร
ภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ในอัตราภาษใีนโควตาร้อยละ 30 ปริมาณน าเข้า 249,757 ตัน และอัตรา
ภาษีนอกโควตาร้อยละ 52 ไม่จ ากัดปริมาณน าเข้า ซึ่งกระทรวงพาณิชย์จะด าเนินการออกระเบียบฯ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณี
ตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ส าหรับสินค้าข้าวต่อไป โดยกระทรวงพาณิชย์จะ
คงใช้ระเบียบฯ ดังกล่าวนี้ ส าหรับการน าเข้าข้าวในโควตาของทุกปีไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการเปิดตลาด 

6. การเจรจาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) กับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน (คต.) 

รับทราบความคืบหน้าการเจรจาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) กับ COFCO รัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ภายใต้สัญญาซื้อขายข้าวปริมาณ 1 ล้านตัน ฉบับลงวันที่ 3 ธันวาคม 2558 ได้ส่งมอบข้าวให้ 
COFCO แล้วรวม 7 งวด ปริมาณรวม 700,000 ตัน และกรมการค้าต่างประเทศอยู่ระหว่างติดตามความ
คืบหน้าการเจรจาราคาขายข้าวงวดที่ 8 กับ COFCO ปริมาณ 100,000 ตัน โดยเป็นข้าวเหนียว ปริมาณ
10,000 ตัน และข้าวเจ้า ปริมาณ 90,000 ตัน ตามที่ได้รับความเห็นชอบจากประธานกรรมการนโยบาย
และบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

7. ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2563 – 2567  

7.1 เห็นชอบยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2563 – 2567 ตามที่คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ข้าวไทยเสนอ โดยแบ่งข้าวออกเป็น 7 ชนิด ตามความต้องการของตลาดใน 3 ตลาด  ดังนี้ (1) ตลาดพรีเมียม 
ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ และข้าวหอมไทย (2) ตลาดทั่วไป  ได้แก่ ข้าวขาวพ้ืนนุ่ม ข้าวขาวพ้ืนแข็ง และข้าวนึ่ง 
และ (3) ตลาดเฉพาะ ได้แก่ ข้าวเหนียว และข้าวสีหรือข้าวคุณลักษณะพิเศษ   

วิสัยทัศน์ “ไทยเป็นผู้น าการผลิต การตลาดข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวคุณภาพของโลก” ภายใต้
ยุทธศาสตร์ “ตลาดน าการผลิต” มีพันธกิจ 4 ด้าน  ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้านการตลาดต่างประเทศ 

พันธกิจ (Mission) 
(1) พัฒนาสินค้าข้าวให้มีความหลากหลายและตรงกับความต้องการของตลาด 
(2) สร้างความเชื่อม่ันในคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย 
(3) สร้างทีมนักขาย ขยายตลาด 
(4) ส่งออกข้าวที่มีคุณภาพและแข่งขันได้ 
(5) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การตลาดน าการผลิต เป้าหมาย “ไทยมีชนิดข้าวที่หลากหลายสามารถ
ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด”  โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  1) จัดท าฐานข้อมูลตลาดข้าวเชิงลึก  2)  จัดกลุ่ม
สินค้าข้าว ออกเป็น 7 ชนิด ส าหรับตลาด 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ตลาดพรีเมี่ยม ประกอบด้วย ข้าวหอมมะลิไทย
และข้าวหอมไทย (2) ตลาดทั่วไป ประกอบด้วย ข้าวขาวพ้ืนนุ่ม ข้าวขาวพ้ืนแข็ง และข้าวนึ่ง (3) ตลาดเฉพาะ 
ประกอบด้วย ข้าวเหนียว และข้าวสีหรือข้าวคุณลักษณะพิเศษ  3) เชื่อมโยงข้อมูลแนวโน้มความต้องการของ
ตลาดกับภาคการผลิต  4) ผลักดันผลผลิตสู่ตลาดเป้าหมาย และ 5) ติดตามประเมินผลเพ่ือก าหนดแนวทาง  
ในการส่งเสริมและพัฒนาสินค้าข้าวของไทย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานข้าวไทย เป้าหมาย “ข้าวไทย
เป็นหนึ่งด้านคุณภาพและมาตรฐาน” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  1) ก าหนดมาตรฐานสินค้าข้าวเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและการพัฒนาพันธุ์ข้าว  2) ผลักดันมาตรฐานข้าวไทยและระบบการตรวจสอบสินค้า
มาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  3) พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ส าหรับสินค้าข้าวไทย  
4) บริหารจัดการงานด้านมาตรฐานสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ และ 5) ผลักดันให้มีห้องปฏิบัติการของรัฐ 
(Laboratory) ส าหรับตรวจวิเคราะห์สารตกค้างหรือสารปนเปื้อน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์เพื่อการส่งออกข้าวไทย 

เป้าหมาย “ลดต้นทุนการส่งออกเพ่ือให้แข่งขันได้” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  1) ปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบ     
ที่เก่ียวข้อง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการส่งออกข้าว  2) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
เพ่ือลดต้นทุนการขนส่งข้าวตั้งแต่ต้นทางไปยังปลายทาง  3) เชื่อมโยงระบบเครือข่ายข้อมูลภาครัฐในกระบวนการ
ส่งออกและโลจิสติกส์ให้เป็นการบริการแบบ Single Window Entry เพ่ือลดต้นทุน ด้านเอกสารและระยะเวลา    
ในการด าเนินการ  4) พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลการขนส่งและการตรวจรับรองมาตรฐานข้าวตั้งแต่ต้นทาง   
ไปจนถึงปลายทาง (Track & Trace System) 5) ลดต้นทุนด้านบรรจุภัณฑ์ (Packaging Cost) และ  6) แก้ปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในระบบโลจิสติกส์ส่งออกข้าวไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมตลาดและประชาสัมพันธ์ เป้าหมาย “เพ่ิมโอกาสและ
ช่องทางตลาดของข้าวไทยให้เข้าถึงผู้บริโภคในวงกว้าง” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  1) สร้างทีมนักขายเพ่ือรักษา
ตลาดเดิม ฟ้ืนฟูตลาดเก่า แสวงหาตลาดใหม่  2) อ านวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคในการ
ส่งออกข้าวไทย  3) ส่งเสริมการค้าข้าวในรูปแบบที่สอดคล้องกับแนวโน้มความต้องการของประเทศผู้ซื้อ      
4) ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของข้าวไทยและส่งเสริมให้เกิดค่านิยม
การบริโภคข้าวไทยในกลุ่มผู้บริโภคต่างประเทศในวงกว้าง และ 5) เชื่อมโยงเครือข่ายพันธมิตรข้าวไทยและ
ส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ส่งออกข้าวไทยและผู้น าเข้าเพ่ือสร้าง Brand Loyalty  

2) ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้านการตลาดภายในประเทศ 

พันธกิจ (Mission) 
(1) รักษาคุณภาพข้าวและสร้างความเชื่อมั่นของผู้บริโภค 
(2) รักษาสมดุลและสร้างเสถียรภาพราคา 
(3) พัฒนากลไกการซื้อขายข้าวให้ได้มาตรฐาน 
(4) เพ่ิมช่องทางการจ าหน่าย และความต้องการบริโภค 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ตลาดน าการผลิต เป้าหมาย “เกษตรกรมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
วางแผนการผลิตข้าวได้ตรงตามความต้องการของตลาด ทั้งชนิดพันธุ์ ปริมาณการผลิต และคุณภาพข้าว มีการ
จัดชั้นคุณภาพข้าวเปลือก ข้าวสารเพ่ือเป็นเกณฑ์ในระบบการค้า  และผู้บริโภคมีความมั่นใจในคุณภาพและ
มาตรฐานข้าว”  โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น (1) จัดท าฐานข้อมูลความต้องการใช้และบริโภค เชื่อมโยงกับระบบ
ฐานข้อมูลการส่งออกเป็น Single Demand Base โดยน าเทคโนโลยี Application , AI และดาวเทียม ในการ
เก็บข้อมูลเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล  (2) จัดชั้นคุณภาพข้าวเปลือกและข้าวสาร ที่จ าเป็นต้องมีมาตรฐานคุณภาพ 
ในการท าการตลาด  (3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ผลิตข้าวตามมาตรฐานที่มีระบบการตรวจสอบและให้การรับรอง  
(4) ส่งเสริมการเชื่อมโยงวงจรข้าวคุณภาพครบวงจร ภายใต้ระบบ Contract Farming  (5) เสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานข้าว โดยส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกร เข้าใจมาตรฐานการรับซื้อข้าวเปลือก
ตรงกันเพ่ือไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบขึ้น และ (6) ส่งเสริมการข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพระบบการค้าข้าวและยกระดับกลไกการซื้อขาย
สู่มาตรฐานสากล เป้าหมาย “มีฐานข้อมูลและระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานข้าว มีกระบวนการผลิต
ข้าวสารที่ได้รับการพัฒนาสู่มาตรฐานสากล ที่ช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภค รวมทั้งผู้ผลิต ผู้ค้าข้าวไทย 
มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  (1) ปรับปรุงกฎระเบียบ
การค้าข้าวและฐานข้อมูลผู้ประกอบการค้าข้าว เพ่ือให้กระบวนการค้าข้าวทุกขั้นตอนอยู่ภายใต้กฎหมายโดยปรับปรุง
และแก้ไขพระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ. 2489 ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน เพ่ือแก้ไขบทบัญญัติ   
ที่เป็นข้อจ ากัดและเป็นอุปสรรคต่อการค้าข้าวในปัจจุบัน  (2) จัดระบบการตรวจรับรองมาตรฐานคุณภาพ
ข้าวสารที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ และการจัดท ามาตรฐานคุณภาพข้าวหอมมะลิให้ชัดเจน (3) ส่งเสริม
และพัฒนากระบวนการผลิตข้าวของโรงสีสู่มาตรฐานสากล โดยการก าหนดมาตรฐานโรงสีและกระบวนการ
ผลิตข้าวสารไทย เช่น มาตรฐาน GMP และ HACCP (4) เสริมสร้างความรู้ด้านมาตรฐานสินค้าและความ
ต้องการของตลาดสู่กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ (5) ส่งเสริมการพัฒนาการเพาะปลูกข้าว 
คุณภาพสูง และข้าวท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ (เช่นข้าวออร์แกนิค ข้าวสัง ข์หยด ข้าวลืมผัว ข้าวไรซ์เบอร์รี่ 
ข้าวหอมนิล) และ (6) ประชาสัมพันธ์มาตรฐานข้าวสารไทยให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารสมดุลอุปสงค์อุปทานข้าว และสร้างกลไกป้องกันความ
เสี่ยงด้านราคา เป้าหมาย “บริหารสมดุลระหว่างความต้องการบริโภคและการผลิตในประเทศ ลดความผันผวน
และสร้างเสถียรภาพราคาข้าว ชาวนาได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสมคุ้มค่ากับการลงทุน พัฒนากลไกการซื้อขาย
ข้าวให้ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเกิดการแข่งขันสูงขึ้น” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  (1) สร้างหลักประกัน
รายได้ให้ชาวนา โดยด าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้ได้รับรายได้จากการจ าหน่ายข้าวเปลือก
ที่เหมาะสมสอดรับกับต้นทุนการผลิต พัฒนาและสนับสนุนให้มีการประกันภัยธรรมชาติให้มีรูปแบบหลากหลาย 
และส่งเสริมให้มีโครงการสวัสดิการและสงเคราะห์ชาวนา  (2) เพ่ิมสภาพคล่องให้กับโรงสีและผู้ค้าข้าวในการ
ดูดซับผลผลิตในช่วงที่ข้าวออกสู่ตลาดมาก โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการค้าข้าวเก็บสต็อกข้าวเพ่ือชะลอการ
ปล่อยข้าวออกสู่ตลาด และขอความร่วมมือจากธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารพาณิชย์ ให้ผ่อนคลาย
หลักเกณฑ์การปล่อยสินเชื่อให้กับผู้ประกอบการโรงสีที่มีศักยภาพ  (3) ส่งเสริมระบบการจัดเก็บข้าวเปลือก  
ในยุ้งฉางของชาวนา โดยด าเนินการผ่านโครงการสินเชื่อเพ่ือชะลอการขายข้าวเปลือก พัฒนาจัดระบบการเก็บ
ข้าวเปลือกให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน และค านึงถึงการระบายข้าวเปลือกที่เหมาะสมสอดคล้องกับระยะเวลา  
(4) ฟ้ืนฟูกลไกตลาดซื้อขาย เช่น   ตลาดกลางและตลาดซื้อขายล่วงหน้าเพ่ือเป็นกลไกในการแข่งขัน ให้เป็น   
ผู้ชี้น าราคา และเป็นกลไกลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา (5) ก ากับดูแลปัจจัยการผลิตให้มีราคา     
ที่เหมาะสม โดยก ากับดูแลราคาปัจจัยการผลิตที่ส าคัญของเกษตรกร เช่น ค่าเช่าที่ดิน และอัตราดอกเบี้ย รวมถึง
ปัจจัยการผลิตของผู้ประกอบการ เช่น อัตราค่าไฟฟ้า และ (6) ก ากับดูแลการลักลอบน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยควบคุมและเข้มงวดเพื่อป้องกันการน าเข้าข้าวจากต่างประเทศเข้ามาจ าหน่ายในประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบการเชื่อมโยงและรณรงค์การบริโภค เป้าหมาย“เพ่ิม
ช่องทางการจ าหน่ายและความต้องการบริโภค พาณิชย์จังหวัดเป็นผู้จัดการด้านการตลาดให้กับชาวนา  ส่งเสริม
การค้าในแบบของแลกของ (Barter Trade) ชาวนามีความรู้ด้านการตลาด การแปรรูปสินค้าจากข้าว การพัฒนา
บรรจุภัณฑ์ และการสร้าง Brand แยกชนิดข้าวให้เกิดการรับรู้อย่างทั่วถึง สามารถจ าหน่ายผลผลิตได้ทั้งออนไลน์ 
และออฟไลน์ ลดปัญหาสภาพคล่องของคู่ค้าในระบบการค้าข้าว และสร้างความต้องการบริโภคข้าวให้มีอย่าง
ต่อเนื่องในการเป็นหลักประกันให้แก่ชาวนา”  โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  (1) จัดท าฐานข้อมูลการผลิตและการใช้ข้าว
ระดับจังหวัด โดยพิจารณาความต้องการข้าวและก าหนดเป้าหมายการผลิตข้าวของจังหวัด เพ่ือปลูกข้าวตาม
ความต้องการของตลาด (2) ส่งเสริมการจัดท าการค้าในแบบของแลกของ (Barter Trade) โดยพาณิชย์จังหวัด
เป็นผู้จัดการด้านการตลาด (3) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ด้านการตลาดแก่ยุวชนชาวนา โดยส่งเสริมให้เกิด  
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การพัฒนายุวชนชาวนาเพ่ือทดแทนเกษตรกรในปัจจุบันที่ลดจ านวนลง  ส่งเสริมความรู้ด้านการตลาดออนไลน์ 
และออฟไลน์ สร้างยุวชนชาวนาปราดเปรื่อง (Young Smart Farmer) และสร้างลูกหลานและเยาวชนให้เป็น
ยุวชนชาวนาเพ่ือสืบสานอาชีพท านา  (4) ส่งเสริมการให้ใบประทวนสินค้าข้าวเป็นหลักทรัพย์ โดยขอความ
ร่วมมือ  ให้ธนาคารพาณิชย์รับใบประทวนสินค้าข้าวเพ่ือเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันในการขอสินเชื่อ Factoring 
(5) ส่งเสริมการจัดท าข้าวถุงชุมชน และ (6) มุ่งเน้นการท าการตลาด (Marketing) ข้าว โดยรณรงค์บริโภค
ข้าวประชาสัมพันธ์ ให้ทราบถึงคุณประโยชน์และคุณค่าทางอาหารของข้าวให้เข้มข้นมากขึ้น รวมถึงแหล่งผลิต
ข้าวคุณภาพและการสร้าง Brand ทั้งของข้าวและผลิตภัณฑ์ เพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับข้าวไทย รวมถึง
การส่งเสริมการแปรรูปสินค้าจากข้าว 

3) ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้านการผลิต 

พันธกิจ (Mission) 
(1) พัฒนาชาวนาให้มีความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ อยู่ดีมีสุข 
(2) บริหารจัดการด้านการผลิตข้าวให้มีประสิทธิภาพ ตรงตามความต้องการของตลาด 
(3) วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว และการผลิตข้าวให้สามารถแข่งขันได้ 
(4) ส่งเสริมสนับสนุนการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงตามความต้องการของตลาด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้ชาวนาและองค์กรชาวนา พึ่งพาตนเองได้ 
มีรายได้เพียงพอ และอยู่ดีมีสุข เป้าหมาย ชุมชนข้าว (ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตรข้าว วิสาหกิจชุมชนข้าว 
ศูนย์ข้าวชุมชน และกลุ่มชาวนา) มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานไม่น้อยกว่า 10 ,000 กลุ่ม ในปี 2567    
มีชาวนาปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ปราชญ์ชาวนา (Super Farmer) และชาวนารุ่นใหม่ (Young Smart 
Farmer) ไม่น้อยกว่า 130,000 ราย ในปี 2567” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น (1) ยกระดับชาวนา (Farmers) ให้เป็น
ชาวนาปราดเปรื่อง (Smart Farmers) และปราชญ์ชาวนา (Super Farmers) (2) สร้างชาวนารุ่นใหม่ (Young 
Smart Farmer) และเพ่ิมแรงจูงใจ แรงบันดาลใจให้สืบทอดอาชีพชาวนา  (3) ขยายและสร้างศูนย์ข้าวชุมชน
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้การผลิตข้าวของชุมชน  (4) เร่งรัดการแก้ปัญหาหนี้สินของชาวนาอย่างเป็นรูปธรรม โดยเร่งรัด
การแก้ปัญหาหนี้สินของชาวนาอย่างเร่งด่วน  และ (5) ยกระดับการรวมกลุ่มชาวนาให้เป็นศูนย์ข้าวชุมชน            
ที่มีความเข้มแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการการผลิตข้าว เป้าหมาย 
“ปริมาณผลผลิตข้าวเปลือกแต่ละชนิดเท่ากับ หรือสูง ต่ ากว่าปริมาณความต้องการของตลาด ไม่เกินร้อยละ 10 
ของแต่ละปี  ลดต้นทุนการผลิตข้าวทุกชนิด เฉลี่ยไม่เกินไร่ละ 3,000 บาท หรือเฉลี่ยไม่เกินตันละ 6,000 บาท 
ในปี 2567 และมีแปลงผลิตข้าวที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 10 ล้านไร่ ได้ผลผลิตข้าวมาตรฐาน GAP 4.5 ล้านตัน
ข้าวเปลือก จาก 9 ล้านไร่ และมาตรฐาน Organic Thailand 0.4 ล้านตันข้าวเปลือก จาก 1 ล้านไร่ ในปี 2567”  
โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  (1) ขยายโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตข้าว โดยเพ่ิมแหล่งน้ า ในไร่นา จัดรูปแปลงและปรับพ้ืนที่นา 
และปรับปรุงบ ารุงดินให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกข้าวส าคัญ  (2) ก าหนดเขตส่งเสริมการปลูกข้าวตามศักยภาพ   
ของพ้ืนที่ (Zoning) (3) เพ่ิมประสิทธิภาพในการลดต้นทุนการผลิตข้าว เพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (เพ่ิมจาก 465 
กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 600 กิโลกรัมต่อไร่ ภายในระยะเวลา 5 ปี) และยกระดับการผลิตข้าวให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
และปลอดภัย  (4) เพิ่มศักยภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ ให้เพียงพอ ทั่วถึง ทันฤดูการเพาะปลูก      
(5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการผลิตข้าวตลอดห่วงโซ่อุปทานให้สมดุลกับความต้องการตลาด   (6) พัฒนา
ระบบข้อมูลและสารสนเทศข้าวให้เป็นเอกภาพ แม่นย า และรวดเร็ว  (7) พัฒนาระบบเตือนภัยธรรมชาติและการระบาด 
ของศัตรูข้าว รวมทั้งระบบการประกันภัยข้าว (8) เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและรับรองคุณภาพข้าวและ
ผลิตภัณฑ์ข้าวให้เป็นมาตรฐานสากล และ (9) ผลักดันให้กลุ่มชาวนาสามารถจ าหน่ายผลผลิตโดยตรงถึงผู้บริโภค 
สร้างเครือข่ายและเชื่อมโยงตลาดข้าวกับผู้ประกอบการอย่างเก้ือกูลกัน และมีพลังทางการตลาดมากขึ้น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มศักยภาพการวิจัย พัฒนาพันธุ์ และเทคโนโลยีการผลิตข้าว 
เป้าหมาย “ได้ข้าวพันธุ์ใหม่ตรงตามความต้องการของตลาด อายุเก็บเกี่ยวสั้น ผลผลิตต่อไร่สูงมาก ไม่น้อยกว่า 
12 พันธุ์ ในปี 2567 มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการลดต้นทุนการผลิตข้าวและผลผลิต
ต่อไร่ ไม่น้อยกว่า 10 เทคโนโลยี ในปี 2567” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น (1) ยกระดับและเร่งรัดการวิจัยและพัฒนา
พันธุ์ข้าวให้ตรงตามความต้องการของตลาด และอุตสาหกรรม โดยให้ได้พันธุ์ข้าวใหม่ 12 พันธุ์ เป็นพันธุ์ข้าวเจ้า
พ้ืนนุ่ม 4 พันธุ์ ข้าวเจ้าพื้นแข็ง 4 พันธุ์ ข้าวหอมไทย 2 พันธุ์ และข้าวที่มีโภชนาการสูง 2 พันธุ์  รวมทั้งใช้ฐาน
พันธุกรรมจากขาวดอกมะลิ 105 กข6 ให้มีอายุเก็บเกี่ยวสั้น ต้นเตี้ย ผลผลิตสูง และคุณภาพดี (สั้น เตี้ย ดก ดี) 
รวมถึงการจัดให้มีการประกวดพันธุ์ข้าวใหม่อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือส่งเสริมให้มีการวิจัยพัฒนาพันธุ์เพ่ือ
น าไปสู่การแข่งขันในระดับโลก (2) เร่งรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตข้าวให้ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่  (3) มุ่งเน้นการวิจัยข้าวและพัฒนาแบบมุ่งเป้า มีการบูรณาการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพสูง 
และ (4) เสริมสร้าง พัฒนาองค์กรวิจัย สนับสนุนงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ บุคลากรในการวิจัยข้าวและ
นักวิจัยรุ่นใหม่  

4) ยุทธศาสตร์ข้าวไทยด้านผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว 

พันธกิจ (Mission) 
(1) สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเพ่ือสร้างงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ

แปรรูปข้าวให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง 
(2) ส่งเสริมการใช้ระบบสารสนเทศตลอดห่วงโซ่อุปทานของผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรม

จากข้าว  
(3) ส่งเสริมการขยายช่องทางการตลาดและประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรม

จากข้าวทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
(4) เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรม

จากข้าว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมนวัตกรรมให้ตรงกับความต้องการของตลาด เป้าหมาย 

“ผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าวที่มีการน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้และตรง
ความต้องการของตลาดมากขึ้น  งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับข้าวมีมากขี้น 
และฐานข้อมูลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว        
มีความทันสมัยและสามารถเข้าถึงได้สะดวก” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น (1) ส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
นักวิจัยและผู้ประกอบการเพ่ือให้การพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าวตรงตามความต้องการของตลาด  
(2) ส่งเสริมให้มีระบบหรือช่องทางในการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีอยู่แล้วทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และ (3) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างการรับรู้ให้ผู้บริโภคทราบถึงคุณประโยชน์ เป้าหมาย 
“ผู้บริโภคทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติรับรู้ถึงคุณสมบัติและคุณลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรม
จากข้าวเพ่ิมมากขึ้น”  โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว โดยจัด
กิจกรรมที่ดึงดูดความสนใจของคนหมู่มากและสร้างให้เกิดกระแสผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย พัฒนาตลาดเสมือนจริง
ผ่านช่องทางเว็ปไซต์เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว และจัดให้มีการประชาสัมพันธ์
สร้างภาพลักษณ์และคุณสมบัติเฉพาะของผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าวผ่านสื่อต่างๆ ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมการเชื่อมโยงตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เป้าหมาย “การค้าผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว ทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ    
มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น การส่งเสริมช่องทางในการเข้าถึงตลาดผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรม
จากข้าว โดยจัดท าหรือรวบรวมข้อมูลด้านการตลาดผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ จัดกิจกรรมส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าวผ่านช่องทางออนไลน์  
จัดงานแสดงและจ าหน่ายสินค้าในประเทศรวมทั้งเข้าร่วมงานแสดงสินค้านานาชาติที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์
แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าว และจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายร่วมกับห้างค้าปลีกสมัยใหม่ (Modern Trade) 
ที่มีศักยภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การอ านวยความสะดวกให้นักวิจัยและผู้ประกอบการ เป้าหมาย 
“มีแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ยให้กับผู้ประกอบการที่พัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรม
จากข้าว และการด าเนินการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรมจากข้าวเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว
มากยิ่งขึ้น” โดยกลยุทธ์มุ่งเน้น  (1) การสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปและนวัตกรรม
จากข้าว และ (2) การปรับปรุงกฎระเบียบและขั้นตอนต่างๆ รวมทั้งระบบ การให้บริการของภาครัฐที่เอ้ือ    
ต่อการด าเนินธุรกิจ 

7.2 เห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการ นบข. น ายุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2563 – 2567 ซึ่งจัดท าโดย
คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตรข์้าวไทยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 

8. ขอทบทวนสรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2563เรื่อง 
การน าข้าวเข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน ปี 2563 (คต.) 

เห็นชอบการด าเนินการเกี่ยวกับการน าข้าวเข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน  ดังนี้ 

1) ทบทวนมติคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 
2563 โดยยกเลิกการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การน าข้าวเข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. .... และประกาศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยให้ใช้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การน าข้าว
เข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. 2553 และประกาศกรมการค้าต่างประเทศ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษี
ทั้งหมดหรือบางส่วน ส าหรับข้าวที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. 2553 
ซ่ึงยังมีผลบังคับใช้อยู่ส าหรับการพิจารณาการน าเข้าข้าวภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนต่อไป 

2) ไม่อนุญาตให้ผู้ประกอบการ จ านวน 2 ราย ได้แก่  1) บริษัท วราวุธ อุตสาหกรรม จ ากัด และ   2) 
บริษัท บูรพา พรอสเพอร์ จ ากัด น าเข้าข้าวภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน ส าหรับปี 2563 ตามมติคณะอนุ-
กรรมการบริหารการน าเข้าข้าวภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน ครั้งที่ 3/2563 

9. ขออนุมัติขยายระยะเวลาโครงการข้าวตามนโยบายของรัฐบาล  

9.1 รับทราบปริมาณข้าวคงเหลือตามโครงการของรัฐบาล โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 
2551/52  โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืกนาปรัง ปี 2552  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55  
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 ครั้งที่ 1 
และครั้งที่ 2 และโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2556/57  ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 รวมทั้งสิ้น 
434,901.924 ตัน จ าแนกเป็น  

9.1.1 องค์การคลังสินค้า ปริมาณ 339,302.924 ตัน ซึ่ง อคส. ได้มีการบริหารจัดการระบาย
จ าหน่ายแล้ว 224,358.378. ตัน ขณะนี้อยู่ระหว่างช าระเงินรับมอบ และยังอยู่ในกระบวนการทางคดีรวมทั้ง
ยกเลิกสัญญาซื้อขายข้าวที่อนุมัติไปแล้วอีก 114,944.546 ตัน 

9.1.2 องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ปริมาณ 95,599 ตัน ซึ่ง อ.ต.ก. อยู่ระหว่างด าเนินการ
ประกาศให้ผู้สนใจด าเนินการยื่นเสนอราคาซื้อในวันที่ 13 พฤศจิกายน 2563 ปริมาณรวม 81,782.251 ตัน 
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9.2 เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการข้าวตามนโยบายของรัฐบาล จ านวน 7 โครงการ ดังนี้          
(1) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2551  (2) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2551/52  
(3) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2552  (4) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55  
(5) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555  (6) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 
ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 และ (7) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2556/57 จากสิ้นสุดระยะเวลา
โครงการฯ “จากเดือนกันยายน 2563 เป็น เดือนกันยายน 2564” 

9.3 มอบหมาย อคส. และ อ.ต.ก. เร่งรัดด าเนินการระบายข้าวคงเหลือรวมทั้งการด าเนินการทางกฎหมาย
เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และปิดบัญชีโครงการฯ ให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2564  
ทั้งนี้ ให้รายงานความคืบหน้าการด าเนินการให้ฝ่ายเลขานุการทราบเป็นประจ าทุกเดือนเพ่ือรายงาน นบข. ต่อไป 

10. ขอเพิ่มวงเงินงบประมาณโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 รอบท่ี 1 

10.1 รับทราบมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2563 อนุมัติในหลักการโครงการ   
ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 รอบที่ 1 พร้อมมาตรการคู่ขนาน และโครงการสนับสนุน   
ค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2563/64 โดยจัดสรรวงเงิน
งบประมาณจ่ายขาดเบื้องต้น จ านวน 51,858.14 ล้านบาท จากที่ นบข. มีมติเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2563 
จ านวน 85,304.60 ล้านบาท  ดังนี้ 

1) โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 รอบที่ 1  วงเงินจ่ายขาด 
18,096.06 ล้านบาท 

2) มาตรการคู่ขนานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 จ านวน     
3 โครงการ วงเงิน 5,715.26 ล้านบาท ได้แก่ (1) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี วงเงิน 
4,542.76 ล้านบาท  (2) โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมฯ วงเงิน 562.50 ล้านบาท 
และ (3) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวฯ วงเงิน 610.00 ล้านบาท 

3) โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว            
ปีการผลิต 2563/64 วงเงินจ่ายขาด 28,046.82 ล้านบาท 

10.2 รับทราบตามที่ฝ่ายเลขานุการ นบข. ได้ค านวณประมาณการวงเงินชดเชยส่วนต่างจากสถานการณ์
ปัจจุบัน ซึ่งราคามีการปรับตัวลดลงจากช่วงที่ นบข. มีมติเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2563 โดยใช้ราคาข้าวเปลือก
ย้อนหลัง 7 วันท าการ (21 - 30 ตุลาคม 2563) กับราคาประกันรายได้ พบว่าจะต้องใช้วงเงินจ่ายขาดประมาณ 
48,828.57 ล้านบาท 

10.3 เห็นชอบในหลักการให้ปรับเพ่ิมกรอบวงเงินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 
รอบที่ 1  โดยมอบหมายให้กระทรวงการคลัง ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาความเหมาะสมของกรอบวงเงินส่วนเพ่ิมเติมดังกล่าวตามความจ าเป็นและตามระเบียบข้อกฎหมาย   
ที่เกี่ยวข้อง และเสนอคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ พิจารณากรอบวงเงินส่วนเพ่ิมเติม     
ตามข้ันตอนต่อไป โดยให้ค านึงถึงการช่วยเหลือเกษตรกรในพืชเศรษฐกิจทุกชนิดสินค้าด้วย 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
ฝ่ายเลขานุการ นบข. 

กรมการค้าภายใน 
พฤศจิกายน 2563 


