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ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติ  ดังนี้ 

1. สถานการณ์ข้าวโลกข้าวไทย ปี 2562/63 

1.1 รับทราบสถานการณ์ข้าวโลก ปี 2562/63 ตามที่กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) 
คาดการณ์ ณ เดือนมิถุนายน 2562  ผลผลิตข้าวโลก จะมีประมาณ 497.86 ล้านตัน ลดลงจากปี 2561/62 
ร้อยละ 0.15 เนื่องจากผลผลิตข้าวของประเทศผู้ผลิตหลักลดลง ได้แก่ จีน ลดลง 2.49 ล้านตัน อินเดีย ลดลง 
0.63 ล้านตัน และสหรัฐฯ ลดลง 0.60 ล้านตัน โดยเฉพาะรัฐบาลจีนได้เร่งการปรับโครงสร้างการเพาะปลูก
เพ่ือปฏิรูปด้านอุปทาน โดยจะปรับลดปริมาณผลผลิตให้เหมาะสมและมีคุณภาพมากขึ้น ขณะที่สหรัฐฯ คาดว่า
จะมีพ้ืนที่เพาะปลูกลดลง โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางตอนใต้ เนื่องจากราคาข้าวในปีที่ผ่านมาปรับตัวลดลง เกษตรกร
จึงหันไปเพาะปลูกพืชชนิดอื่นแทนข้าว  การบริโภคข้าวโลก ปี 2563 คาดว่าจะมีประมาณ 494.50 ล้านตัน 
เพ่ิมขึ้น 4.93 ล้านตัน หรือร้อยละ 1.01 จากปี 2562 ที่มีประมาณ 489.57 ล้านตัน เนื่องจากแนวโน้ม  
การบริโภคในประเทศหลักยังคงเพ่ิมขึ้น เช่น จีน อินเดีย และฟิลิปปินส์ รวมทั้งประเทศในภูมิภาคแอฟริกา 
การค้าข้าวโลก ปี 2563 คาดว่าจะมีประมาณ 46.92 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น 0.62 ล้านตัน หรือร้อยละ 1.34 
จากปี 2562 ซึ่งมีประมาณ 46.30 ล้านตัน เนื่องจากประเทศผู้ส่งออกหลัก เช่น จีน อินเดีย และสหรัฐฯ             
มีแนวโน้มส่งออกเพ่ิมขึ้น ประกอบกับผู้น าเข้าหลักอย่างแอฟริกาใต้ ไนจีเรีย แคเมอรูน และเบนิน มีแนวโน้มน าเข้า
เพ่ิมข้ึน และสต็อกข้าวโลก ปลายปี 2563 คาดว่าจะอยู่ที่ประมาณ 174.66 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น 3.36 ล้านตัน 
หรือร้อยละ 1.96 จากปี 2562 ทีม่ีประมาณ 171.30 ล้านตัน เนื่องจากสต็อกข้าวเก่าของจีนมีปริมาณสูง 

การส่งออกข้าวไทยเทียบกับประเทศผู้ส่งออกส าคัญ (วันที่ 1 มกราคม – 13 สิงหาคม 2562) 
อินเดียส่งออกข้าวได้มากเป็นอันดับ 1 ของโลก ประมาณ 7.00 ล้านตัน รองลงมาได้แก่ ไทย 5.27 ล้านตัน 
เวียดนาม 4.05 ล้านตัน ปากีสถาน 2.44 ล้านตัน และสหรัฐฯ 1.86 ล้านตัน  การค้าข้าวในตลาดโลกช่วง
เดือนมกราคม – กรกฎาคม 2562 ยังคงชะลอตัว โดยไทยส่งออกลดลงเนื่องจากค่าเงินบาทแข็งค่าต่อเนื่อง 
อีกทั้งความต้องการซื้อของประเทศคู่ค้ามีน้อย  อินเดียส่งออกลดลงเนื่องจากอุปสงค์จากภูมิภาคเอเชียและ
ตะวันออกกลางลดลง  เวียดนามส่งออกลดลงเนื่องจากความต้องการน าเข้าข้าวจากจีนซึ่งเป็นตลาดหลักส าคัญ
ลดลง ประกอบกับจีนก าหนดมาตรการน าเข้าข้าวที่เข้มงวด และปากีสถานส่งออกเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีความ
ต้องการซื้อจากภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกา และเอเชียเพิ่มขึ้น 

ราคาข้าวไทยเปรียบเทียบกับประเทศผู้ส่งออกส าคัญ จากรายงานราคาส่งออกข้าวสารของ  
The Rice Trader เดือนสิงหาคม 2562 ราคาส่งออก ข้าวไทย ทุกชนิดปรับตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจากค่าเงินบาท 
ทีแ่ข็งค่าต่อเนื่อง โดยค าสั่งซื้อจากประเทศคู่ค้าชะลอตัว โดยเฉพาะตลาดเอเชียและแอฟริกา  เวียดนาม ราคา
ส่งออกข้าวส่วนใหญ่ทรงตัว ยกเว้นข้าวหอมมีราคาเพ่ิมขึ้นเนื่องจากมีความต้องการซื้อจากฟิลิปปินส์และภูมิภาค
แอฟริกา ขณะที่ปากีสถาน ราคาส่งออกข้าวปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เนื่องจากมีความต้องการซื้อจากเอเชีย 
โดยเฉพาะจีน และภูมิภาคแอฟริกา และ อินเดีย ราคาส่งออกข้าวลดลง เนื่องจากเงินรูปีอินเดียอ่อนค่าในช่วง
สั้นๆ รวมทั้งประเทศผู้ซื้อมีสต็อกข้าวเพียงพอ 
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การส่งออกข้าวคุณภาพสูง เดือนมกราคม – พฤษภาคม 2562 ปริมาณการส่งออกรวม 471,288 ตัน 
มูลค่า 553.93 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยปริมาณและมูลค่าลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2561 ที่มีปริมาณ 
548,700 ตัน มูลค่า 593.40 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือลดลงร้อยละ 14.11 และร้อยละ 6.65 เนื่องจาก
ราคาส่งออกข้าวไทยเกือบทุกชนิดปรับตัวสูงขึ้นต่อเนื่อง ยกเว้นข้าวหอมมะลิราคาปรับตัวลดลง ส าหรับการ
ส่งออกข้าวคุณภาพสูงชนิดอื่นๆ เช่น ข้าวเคลือบวิตามิน ข้าวกล้องหอมมะลิอินทรีย์ และข้าวกล้องด า ปริมาณ
การส่งออก 16,337 ตัน ลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2561 ที่มีปริมาณ 18,804 ตัน หรือลดลงร้อยละ 13.12 
แต่มูลค่าการส่งออกเพ่ิมข้ึนเป็น 21.13 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จากช่วงเดียวกันของปี 2561 ที่มีมูลค่า 19.47 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.51 

1.2 รับทราบแนวโน้มสถานการณ์ตลาดข้าวไทย ปี 2562  ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 15 สิงหาคม 
2562 ไทยส่งออกข้าวประมาณ 5.29 ล้านตัน มูลค่าประมาณ 2,805 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (88,233 ล้านบาท) 
โดยปริมาณและมูลค่าส่งออกลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2561 คิดเป็นร้อยละ 22.38 และร้อยละ 17.07 
โดยตลาดส าคัญที่ส่งออกลดลง ได้แก่ จีน มาเลเซีย ฮ่องกง เยเมน โกตติวัวร์ เคนยา และโตโก เป็นต้น ขณะที่
ชนิดข้าวที่ส่งออกลดลง ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ข้าวขาว และข้าวเหนียว โดยสาเหตุหลักมาจากค่าเงินบาทที่แข็งค่า
อย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบันมูลค่าต่ ากว่า 31 บาท ต่อ 1 เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งถือว่าแข็งค่าที่สุดในรอบ 2 ปีที่ผ่านมา 
ท าให้ข้าวไทยมีราคาสูงกว่าประเทศคู่แข่งมาก และแข่งขันได้ยากในตลาดต่างประเทศ อีกทั้ง จีนซึ่งเป็นตลาด
ส่งออกส าคัญของไทยมีสต็อกข้าวปริมาณมากและมีการระบายข้าวเก่าออกมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้อุปทาน 
ในตลาดมีมากและบางส่วนส่งออกไปยังตลาดแอฟริกา ส่งผลกระทบต่อส่วนแบ่งตลาดข้าวไทยในแอฟริกา   
ทั้งนี้  สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยได้ปรับลดคาดการณ์เป้าหมายการส่งออกในปี 2562 เหลือ 9 ล้านตัน จากเดิม
ที่ตั้งเป้าไว้ที่ 9.5 ล้านตัน และกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ ได้จัดท าแผนตลาดเพ่ือช่วยส่งเสริม
การส่งออกข้าวและสินค้านวัตกรรมข้าวไทยในต่างประเทศ ประกอบด้วย 1) รักษาตลาดเดิม  2) ขยายตลาดใหม่  
3) ฟ้ืนตลาดเก่าในอิรัก  4) ก ากับดูแลและเข้มงวดคุณภาพข้าวที่ส่งออกไปตลาดต่างประเทศให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนด และ 5) การส่งเสริมสินค้าเกษตรนวัตกรรมไทย 

1.3 รับทราบสถานการณ์ข้าวไทย ปี 2562/63 

การเพาะปลูกข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว 
จ าแนกเป็น รอบที่ 1 พ้ืนที่ 58.99 ล้านไร่ ผลผลิต 25.47 ล้านตันข้าวเปลือก เดือนเมษายน –กรกฎาคม 2562 
ปลูกข้าวแล้ว 53.14 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 90 ของพ้ืนที่เป้าหมายส่งเสริมการปลูกข้าว ส าหรับพ้ืนที่ลุ่มต่ า 
13 ทุ่ง ที่กันเป็นพ้ืนที่รับน้ า เช่น พ้ืนที่ทุ่งบางระก า มีการปลูกข้าวตั้งแต่เดือนเมษายน - พฤษภาคม 2562 
พ้ืนที่ 1.40 ล้านไร่ คาดว่าจะเก็บเกี่ยวข้าวและผลผลิตออกสู่ตลาดมากช่วงเดือนสิงหาคม - กันยายน 2562 
ขณะนี้เก็บเกี่ยวข้าวแล้วประมาณ 0.94 ล้านไร่  ทั้งนี้ พ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนล่าง 
และภาคกลาง รวม 11 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา ศรีสะเกษ สุรินทร์ ชัยภูมิ สระแก้ว ขอนแก่น 
พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และจังหวัดสุพรรณบุรี ประสบภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง            
ในช่วงเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม 2562 จากการส ารวจพบว่ามีพ้ืนที่ปลูกข้าวแล้วเสียหาย 603,633 ไร่  
รอบที่ 2 พ้ืนที่ 13.81 ล้านไร่ ผลผลิต 9.15 ล้านตันข้าวเปลือก โดยสามารถปรับสมดุลการผลิตข้าวได้   
หากราคามีความอ่อนไหว ความต้องการใช้ข้าวลดลง และสถานการณ์น้ าน้อย รวมทั้งจะมีการปรับลดพ้ืนที่ 
การปลูกข้าวรอบที่ 2 จ านวน 500,400 ไร่ และการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว  ปี 2562/63 รอบท่ี 1 
ขึ้นทะเบียนแล้ว 3,578,063 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 89.45 ของเป้าหมาย 4,000,000 ครัวเรือน พ้ืนที่ 
49,515,079.96 ไร่ 
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สถานการณ์ด้านราคา ราคาข้าวเปลือกปรับตัวเพ่ิมขึ้นทุกชนิด โดยข้าวเปลือกหอมมะลิ ราคา
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากเดือนก่อน ร้อยละ 0.47 เนื่องจากผู้ประกอบการมีความต้องการผลผลิตเพ่ือใช้ในการแปรรูป 
ส่งมอบตามค าสั่งซื้อ และเก็บสต็อกไว้เพ่ิมขึ้น  ข้าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากเดือนก่อน 
ร้อยละ 10.53 เนื่องจากมีปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดน้อย ประกอบกับมีความต้องการบริโภคและใช้ภายใน 
ประเทศอย่างต่อเนื่อง  ข้าวเปลือกเจ้า 5% ราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากเดือนก่อน ร้อยละ 0.65 เนื่องจาก
ในช่วงต้นเดือนสิงหาคม ผู้ประกอบการบางรายมีความต้องการใช้ข้าวเพ่ือส่งมอบแก่คู่ค้าทั้งในและต่างประเทศ 
และข้าวเปลือกปทุมธานี 1 ราคาปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากเดือนก่อน ร้อยละ 3.03 เนื่องจากราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ
ที่ปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้ตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะตลาดภูมิภาคเอเชียมีความต้องการข้าวปทุมธานีที่สามารถ
บริโภคทดแทนข้าวหอมมะลิได้สูงขึ้น 

แนวโน้มสถานการณ์ด้านราคาข้าว เนื่องจากเป็นช่วงปลายฤดูกาลเพาะปลูกข้าวนาปรัง ปริมาณ
ข้าวเก่าเหลือน้อย ข้าวใหม่ยังไม่ถึงช่วงเวลาเก็บเกี่ยว ประกอบกับภาวะปัญหาภัยแล้งในบางพ้ืนที่ส่งผลให้
ผลผลิตลดลง ท าให้ราคาข้าวเปลือกและข้าวสารสูงขึ้น โดยเฉพาะข้าวเหนียวมีราคาเพ่ิมสูงขึ้นมาก เกษตรกร
เก็บข้าวไว้บริโภคเอง เนื่องจากคาดว่าผลผลิตจะมีปริมาณน้อยมาก ถ้าไม่จ าเป็นจะไม่น าออกจ าหน่าย ด้าน
ผู้ประกอบการโรงสีมีความต้องการรับซื้อเพ่ือเก็บสต็อกและสีแปรสภาพเป็นข้าวถุงเพ่ือจ าหน่าย ส่งผลให้
ข้าวสารเหนียวราคาปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น  ทั้งนี้ คาดว่าสถานการณ์จะคลี่คลายเมื่อผลผลิตฤดูกาลใหม่ที่จะออกสู่
ตลาดในช่วงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2563 

2. ผลการด าเนินงานมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2561/62 ด้านการตลาด 

2.1 รับทราบผลความคืบหน้าการด าเนินมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพราคาข้าว 
ช่วงผลผลิตออกสู่ตลาด จ านวน 4 โครงการ เป้าหมายในเชิงจิตวิทยาตลาดเพ่ือดึงอุปทานข้าวเปลือกออกจาก
ตลาด 9 ล้านตัน  ณ เดือนสิงหาคม 2562 สามารถดึงอุปทานออกจากตลาดประมาณ 6.034 ล้านตัน           
หรือคิดเป็นร้อยละ 67.04 ของเป้าหมาย  ดังนี้ 

2.1.1 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีและการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุง
คุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2561/62 ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์-
การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก ณ วันที่ 14 สิงหาคม 2562 มีผู้เข้าร่วม
โครงการ 252,037 ราย ปริมาณข้าว 1.417 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 70.86 ของเป้าหมาย 2 ล้านตัน 
จ านวนเงิน 15,681.01 ล้านบาท จ าแนกเป็นเกษตรกร 252,169 ราย ปริมาณข้าว 1 .398 ล้านตัน 
จ านวนเงิน 15,530.63 ล้านบาท และสถาบันเกษตรกร 1,868 ราย ปริมาณข้าว 18,750.60 ตัน จ านวน
เงิน 150.38 ล้านบาท ไถ่ถอน 1.343 ล้านตัน คงเหลือข้าวเปลือก 0.074 ล้านตัน   ทั้งนี้ ขอให้ ธ.ก.ส. 
ประสานเกษตรกรที่ครบก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนให้เร่งมาไถ่ถอนเนื่องจากขณะนี้ราคาข้าวอยู่ในเกณฑ์ด ี

2) การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าว  ธ.ก.ส. จ่ายเงินช่วยเหลือ
เกษตรกรแล้ว 4.229 ล้านราย จ านวนเงิน 57,828.516 ล้านบาท จากเป้าหมาย 4.336 ล้านราย วงเงิน
ค่าเก็บเกี่ยวฯ 61,433.49 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 97.53 ของเป้าหมาย 

2.1.2 โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลิต 
2561/62 ธ.ก.ส. จ่ายสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกรแล้ว 304 ราย สินเชื่อ 12,481.26 ล้านบาท ปริมาณ
ข้าวเปลือก 1.387 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 69.35 ของเป้าหมาย 2 ล้านตัน 
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2.1.3 โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก ปีการผลิต 2561/62 
มีผู้เข้าร่วมโครงการรับซื้อข้าวเปลือกสูงสุดจ านวน 194 ราย ปริมาณเก็บสต็อกสูงสุดของแต่ละจังหวัด รวมทั้งสิ้น
ประมาณ 3.230 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 64.60 ของเป้าหมาย 5 ล้านตัน มูลค่าการตรวจสอบสต็อก
สูงสุด จ านวน 43,403.77 ล้านบาท 

2.1.4 โครงการสินเชื่อเพ่ือสร้างยุ้งฉางให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ธ.ก.ส. ทยอยจ่ายเงิน
สินเชื่อให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 4,851 ราย สินเชื่อ 529.78 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 48.51 
ของเป้าหมาย 10,000 ราย 

2.2 รับทราบผลการใช้จ่ายเงินตามมาตรการ ปี 2561/62 ณ วันที่ 20 สิงหาคม 2562 จ่ายเงินแล้ว
ทั้งสิ้นจ านวน 60,354.30 ล้านบาท จ าแนกเป็น  1) การจ่ายเงินค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพ 
57,831.19 ล้านบาท  2) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี จ านวน 2,088.84 ล้านบาท           
3) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก จ านวน 434.27 ล้านบาท และ               
4) โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร (สิ้นสุดโครงการเดือนธันวาคม 2562) 

2.3 รับทราบผลจากการด าเนินมาตรการด้านการตลาด ที่ส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกทุกชนิดที่ความชื้น 15% 
ณ เดือนสิงหาคม 2562 ปรับตัวสูงขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงผลผลิตออกสู่ตลาดมาก (เดือนธันวาคม 2561)    
โดยราคาเฉลี่ยข้าวเปลือกหอมมะลิ ราคาตันละ 15,881 บาท ปรับเพ่ิมขึ้นจากราคาตันละ 15,846 บาท 
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยตันละ 35 บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.22  ข้าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ราคาตันละ 14,928 บาท 
ปรับเพ่ิมขึ้นจากราคาตันละ 10,268 บาท เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยตันละ 4,660 บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 45.39  
ข้าวเปลือกเจ้า 5% ราคาตันละ 7,696บาท ปรับเพ่ิมขึ้นจากราคาตันละ 7,696 บาท เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยตันละ 
55 บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.71 และข้าวเปลือกปทุมธานี 1 ราคาตันละ 10,110 บาท ปรับเพ่ิมขึ้น         
จากราคาตันละ 10,165 บาท เพิ่มขึ้นเฉลี่ยตันละ 55 บาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.54 

3. มาตรการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว การลดต้นทุนการผลิต และการพัฒนาคุณภาพข้าว 

3.1 เห็นชอบโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2562/63 (รอบที่ 1) เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ตามที่ฝ่ายเลขานุการ นบข. เสนอ วงเงินงบประมาณ 21,495.74 ล้านบาท  ดังนี้ 

1) ชนิดข้าวและพื้นที่ด าเนินการ ประกันรายได้ข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนที่ 
ข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี และข้าวเปลือกเหนียว ในพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวทั่วประเทศ 

2) ราคาและปริมาณประกันรายได้ ก าหนดราคาและปริมาณประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
ปีการผลิต 2562/63  ณ ราคาความชื้นไม่เกิน 15% ไม่เกินครัวเรือนละ 40 ไร่ โดยชดเชยเป็นจ านวนตัน  
ในแต่ละชนิดข้าว  ดังนี้ 

ชนิดข้าว 
ราคาประกันรายได ้             

(บาท/ตัน) 
ครัวเรือนละไม่เกิน 

(ตัน) 
ข้าวเปลือกหอมมะลิ 15,000 14 
ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนที่ 14,000 16 
ข้าวเปลือกเจ้า 10,000 30 
ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี 11,000 25 
ข้าวเปลือกเหนียว 12,000 16 
กรณีเกษตรกรเพาะปลูกข้าวมากกว่า 1 ชนิด ใช้สิทธิ์ได้ไม่เกินจ านวนขั้นสูงของข้าวแต่ละชนิด

และเม่ือรวมกันต้องไม่เกินขั้นสูงของชนิดข้าวที่ก าหนดไว้สูงสุด 
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3) ข้าวอายุสั้น (คุณภาพต่ า) ที่ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ได้ จ านวน 18 พันธุ์ ได้แก่ 
พันธุ์ 75, พันธุ์ซี – 75, พันธุ์ราชินี, พันธุ์พวงทอง, พันธุ์พวงเงิน, พันธุ์พวงเงินพวงทอง, พันธุ์พวงแก้ว,       
พันธุ์ขาวปทุม, พันธุ์สามพราน 1, พันธุ์ 039 (อีกชื่อหนึ่งว่าพันธุ์เจ้าพระยา และพันธุ์ PSLC02001 – 240), 
พันธุ์โพธิ์ทอง, พันธุ์ขาวคลองหลวง, พันธุ์มาเลเซีย, พันธุ์เตี้ยมาเล, พันธุ์ขาวมาเล, พันธุ์มาเลแดง, พันธุ์เบตง 
และพันธุ์อีเล็ป รวมทั้งสายพันธุ์อ่ืนซึ่งพบว่ามีคุณลักษณะเช่นเดียวกับข้าวอายุสั้นที่ระบุนี้ 

4) เกษตรกรผู้มีสิทธิได้รับการชดเชย เป็นเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2562/63 
(รอบที่ 1) กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ปลูกข้าวระหว่างวันที่ 1 เมษายน – 31 ตุลาคม 2562 ยกเว้น
ภาคใต้ ระหว่างวันที่ 16 มิถุนายน 2562 – 28 กุมภาพันธ์ 2563  ทั้งนี้ กรอบระยะเวลาการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรให้เป็นไปตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5) การค านวณปริมาณผลผลิตของเกษตรกรที่จะได้รับสิทธิในการชดเชย ให้ใช้ปริมาณผลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่ ตามที่คณะอนุกรรมการก ากับดูแลและก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการประกันรายได้เกษตรกร 
ผู้ปลูกข้าวก าหนด 

6) การก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิง รายละเอียด วิธีการก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงและระยะเวลา
ที่เกษตรกรจะใช้สิทธิขอชดเชย ระหว่างวันที่ 15 ตุลาคม 2562 – 28 กุมภาพันธ์ 2563 ยกเว้นภาคใต้
ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 31 พฤษภาคม 2563 โดยสามารถใช้สิทธิได้ตั้งแต่วันที่เก็บเก่ียวเป็นต้นไป ยกเว้น
เกษตรกรที่เก็บเกี่ยวก่อนวันที่ก าหนดให้ใช้สิทธิ์ได้ตั้งแต่วันที่เริ่มโครงการ  ทั้งนี้ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
ก ากับดูแลและก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว  เป็นผู้พิจารณาก าหนด
รายละเอียด การด าเนินการน าเสนอ นบข. ต่อไป 

7) การท าสัญญาและชดเชยส่วนต่าง 

(1) เกษตรกรต้องจัดท าสัญญาประกันรายได้กับ ธ.ก.ส. สาขาในพ้ืนที่ภูมิล าเนา (ตามทะเบียนบ้าน) 
ของเกษตรกร ส าหรับเกษตรกรที่ท าการเพาะปลูกข้าวคนละจังหวัดที่เป็นภูมิล าเนาและมีความจ าเป็นไม่สามารถ
เดินทางไปท าสัญญาประกันรายได้ที่จังหวัดที่เป็นภูมิล าเนาได้ อนุโลมให้เกษตรกรท าสัญญาประกันรายได้    
กับ ธ.ก.ส. สาขาในพื้นที่เพาะปลูกได้ตามความจ าเป็นเป็นรายๆ ไป 

(2) ธ.ก.ส. ชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาประกันรายได้กับราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงเข้าบัญชี
เกษตรกรโดยตรง 

8) งบประมาณ วงเงิน 21,495.74 ล้านบาท เป็นค่าด าเนินการชดเชยส่วนต่างระหว่าง 
ราคาประกันกับราคาอ้างอิง ใช้แหล่งเงินทุนของ ธ.ก.ส. วงเงิน 20,940.84 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการของ ธ.ก.ส. วงเงิน 554.90 ล้านบาท (ชดเชยต้นทุนเงินในอัตรา 2.620% เป็นเงิน 548.65  
ล้านบาท และค่าบริหารจัดการรายละ 7 บาท เป็นเงิน 6.25 ล้านบาท)  ทั้งนี้ ให้รับความเห็นของส านัก-
งบประมาณ ซึ่งให้ใช้อัตราค่าชดเชยต้นทุนเงินให้ ธ.ก.ส. ในอัตรา FDR + 1 (FDR = 1.175) และค่าบริหาร
จัดการรายละ 5 บาท 

ทั้งนี้  มอบหมายธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จัดท ารายละเอียดโครงการ 
งบประมาณ โดยด าเนินการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 และมอบหมายฝ่ายเลขานุการ 
นบข. น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามระเบียบต่อไป 
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3.2 โครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2562/63 วงเงิน
งบประมาณ 25,482.06 ล้านบาท 

3.2.1 รับทราบมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันอังคารที่ 20 สิงหาคม 2562 ที่รับทราบโครงการ
สนับสนุนต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต ๒๕๖๒/๖๓ และให้กระทรวงการคลังและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท ารายละเอียดของโครงการเสนอคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ
พิจารณา ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยให้รับความเห็นของส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

3.2.2 เห็นชอบในหลักการโครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 
2562/63 ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตรเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้เกษตรกรในการลดต้นทุน
การผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว และเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น วงเงินจ่ายให้เกษตรกร 24,810.49 
ล้านบาท ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  ทั้งนี้ มอบหมายกระทรวงการคลัง หารือรายละเอียดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ ส านักงบประมาณ ธ.ก.ส. และน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

3.2.3 มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาในเรื่องการลดต้นทุนการผลิต เช่น 
เมล็ดพันธุ์ เครื่องมือ เครื่องจักร การท าปุ๋ยสั่งตัด และกระทรวงพาณิชย์ พิจารณาหารือกับผู้ประกอบการ              
ในเรื่องการปรับลดราคาปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช เป็นต้น 

3.3 เห็นชอบในหลักการโครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว โดยเพ่ิมการช่วยเหลือ
ค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว ปีการผลิต 2562/63 เพ่ิมเติมจากการสนับสนุน
ต้นทุนการผลิตในช่วงต้นฤดู โดยมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท ารายละเอียดโครงการพร้อมงบประมาณ
เสนอคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

3.4 เห็นชอบในหลักการมาตรการคู่ขนานเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือกตามที่ฝ่ายเลขานุการ 
นบข. เสนอ วงเงินงบประมาณจ่ายขาดประมาณ 6,175.55 ล้านบาท  ได้แก่ 

3.4.1 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก วงเงินประมาณ 4,555.42 ล้านบาท    
เพ่ือชะลอการขายข้าวเปลือกในช่วงต้นฤดูกาลผลิตซึ่งออกสู่ตลาดมาก โดยการเก็บข้าวเปลือกไว้ในยุ้งฉาง   
ของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร และเพ่ือรักษาระดับราคาข้าวเปลือกให้มีเสถียรภาพ บรรเทาความเดือดร้อน
ของเกษตรกรด้านค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยให้สินเชื่อแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งประกอบด้วย 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และศูนย์ข้าวชุมชน เพื่อชะลอการจ าหน่ายผลผลิตข้าวเปลือกหอมมะลิ 
ข้าวเปลือกเหนียว ข้าวเปลือกเจ้า และข้าวเปลือกปทุมธานี 1 ในเขตพ้ืนที่ปลูกข้าวทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

3.4.2 โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวโดยสถาบันเกษตรกร วงเงินประมาณ 1,048.13 
ล้านบาท เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้กับระบบสหกรณ์ในการรวบรวมรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
ชะลอปริมาณข้าวเปลือกบางส่วนมิให้ออกสู่ตลาดในช่วงเก็บเกี่ยว และเพ่ือเก็บข้าวเปลือกไว้แปรรูป สร้างมูลค่าเพ่ิม
โดยการแปรรูปเป็นข้าวสาร โดยสนับสนุนสินเชื่อแก่ “สถาบันเกษตรกร” ซึ่งประกอบด้วย สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน และศูนย์ข้าวชุมชน เพ่ือรวบรวมข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่าย และ/หรือ เพ่ือการแปรรูป อัตรา
ดอกเบี้ย MLR-1 (ปัจจุบัน MLR ร้อยละ 5 ต่อปี) โดยให้สถาบันเกษตรกรรับภาระดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี 
และรัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยในอัตราไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี ระยะเวลาในการขอรับเงินชดเชยดอกเบี้ยจาก
รัฐบาล 15 เดือน 
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3.4.3 โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก วงเงินประมาณ 
572 ล้านบาท เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าวให้สามารถรับซื้อข้าวเปลือกในช่วงต้นฤดูที่ผลผลิต   
จะออกสู่ตลาดมากจากเกษตรกร โดยไม่ต้องเร่งระบายผลผลิต และเก็บสต็อกไว้ในรูปข้าวเปลือกและข้าวสาร 
ท าให้ราคาตลาดข้าวภายในประเทศ มีเสถียรภาพ โดยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวที่เข้าร่วมโครงการเก็บสต็อก   
ในรูปข้าวเปลือกและข้าวสาร เพ่ือดูดซับผลผลิตในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก เป็นระยะเวลา 2 – 6 เดือน 
และรัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3 

ทั้งนี้  มอบหมายกระทรวงพาณิชย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้อง จัดท ารายละเอียดมาตรการคู่ขนานพิจารณาน าเสนอคณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าว
แห่งชาติด้านการตลาด พิจารณาก่อนน าเสนอ นบข. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามระเบียบต่อไป 

3.5 ทุกโครงการที่ใช้เงินทุนของ ธ.ก.ส. และเป็นภาระงบประมาณต้องชดใช้คืน ให้ส านักงบประมาณ
พิจารณารายละเอียดและกรอบวงเงินงบประมาณ โดยให้ค านึงถึงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง          
พ.ศ. 2561 ด้วย 

4. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) 

เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) 
จ านวน 5 คณะ  ดังนี้ 

1) คณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติด้านการผลิต โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน ท าหน้าที่เสนอแนวทาง แผนงาน โครงการ และมาตรการในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาด้านการผลิตข้าวและชาวนาที่เหมาะสมต่อคณะกรรมการ นบข. เพ่ือให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาระบบ
การผลิตข้าวโดยรวมของประเทศ 

2) คณะอนุกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติด้านการตลาด โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ เป็นประธาน ท าหน้าที่เสนอแผนงาน โครงการ มาตรการ และแนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับการตลาดข้าว  
ที่เหมาะสมต่อคณะกรรมการ นบข. เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดผลดีต่อระบบการค้าข้าวโดยรวม 

3) คณะอนุกรรมการก ากับดูแลและก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการประกันรายได้เกษตรกร   
ผู้ปลูกข้าว โดยมีอธิบดีกรมการค้าภายใน เป็นประธาน ท าหน้าที่พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การก าหนด
เกณฑ์กลางอ้างอิงของการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว เพ่ือใช้ในการชดเชยส่วนต่างให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการ รวมทั้งติดตามก ากับดูแลและแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

4) คณะอนุกรรมการพิจารณาชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก  โดยมี
อธิบดีกรมการค้าภายใน เป็นประธาน ท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่างๆ ในการด าเนินการ
ตามโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อกของรัฐบาล 

5) คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการบริหารจัดการข้าวระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นประธาน ท าหน้าที่ติดตาม ก ากับดูแล แก้ไขปัญหา และบริหารจัดการข้าวทั้งด้านการผลิตและการตลาด
ข้าวในจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
ฝ่ายเลขานุการ นบข. 

กรมการค้าภายใน 
สิงหาคม 2562 


