
 
ข่าวเลขที่ 58 

18 มิถุนายน 2561                   

พาณิชย์ชี้แจงมาตรการน าเข้าข้าวสาลี 
พร้อมก าหนดมาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพราคาให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

-------------------------------------- 

นายบุณยฤทธิ์ กัลยาณมิตร อธิบดีกรมการค้าภายใน  เปิดเผยว่า จากที่มีผู้กล่าวว่า กระทรวงคลัง และ 
กระทรวงพาณิชย์ เพิกเฉยต่อการจัดเก็บภาษีน าเข้าพืชเศรษฐกิจจากต่างประเทศเข้าข่ายเอ้ือผลประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้ผลิต
อาหารสัตว์รายใหญ่นั้น กระทรวงพาณิชย์ ขอชี้แจงว่า ไทยได้ผูกพันภาษีน าเข้าสินค้าข้าวสาลี (พิกัด 1001) ภายใต้ WTO 

อัตราอากรตามราคา (Ad Valorem +rate) ร้อยละ 27 มาตั้งแต่ปี 2538 ต่อมาได้มีการลดอัตราอากรข้าวสาลีมาตามล าดับ
ตั้งแต่  ปี 2542  2546  และ 2550 โดยเมื่อมกราคม 2550 ลดอัตราอากรตามสภาพ (specific rate) จาก กิโลกรัมละ 
2.75 บาท เหลือ กิโลกรัมละ 0.1 บาท จนกระทั่ง 12 กันยายน 2550 กระทรวงการคลัง ได้ด าเนินการปฏิรูปภาษีศุลกากร 
ออกประกาศยกเลิกอัตราอากรข้าวสาลี เนื่องจากเป็นปัจจัยการผลิตที่ไม่สามารถผลิตได้ในประเทศและเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากสินค้าข้าวสาลีเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหาร (ใช้ผลิตบะหมี่ส าเร็จรูป และขนม
ปัง ขนมเค้ก เป็นหลัก) และไม่มีการเพาะปลูกในประเทศ จึงจ าเป็นต้องน าเข้าข้าวสาลีจากต่างประเทศ โดยขณะนั้นยังไม่
มีการแยกพิกัดข้าวสาลีที่เป็นอาหารคนกับอาหารสัตว์ จึงเป็นการลดภาษีวัตถุดิบทั้งหมวด ประเทศไทยจึงไม่มีรายได้จาก
การจัดเก็บภาษีน าเข้าจากข้าวสาลีมาตั้งแต่ปี 2550 ข้าวสาลี (พิกัด 1001) ได้มีการแยกรายละเอียดพิกัด เป็นข้าวสาลี
อ่ืนๆ (ส าหรับอาหารสัตว์ พิกัด 10019990000) เมื่อปี 2555 โดยระหว่างปี 2555-2560 มีการน าเข้าข้าวสาลีรวมทุกชนิด 
(ส าหรับอาหารคนและสัตว์) ปริมาณ 17.8 ล้านตัน มูลค่ารวม 153,126 ล้านบาท และเฉพาะข้าวสาลี   ส าหรับผลิต
อาหารสัตว์ (พิกัด 10019990000) มีการน าเข้า 11.8 ล้านตัน มูลค่า 91,793 ล้านบาท   

ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ โดย กรมการค้าภายใน อยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการปรับเพ่ิมอัตรา
ภาษีข้าวสาลี ในอัตราที่เหมาะสม โดยจะมีการศึกษาเพ่ือพิจารณาผลดีผลเสียของการขึ้นภาษีน าเข้าให้รอบด้านด้วย  
ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  18 กรกฎาคม 2560 ที่ได้มอบให้กระทรวงพาณิชย์หารือร่วมกับ
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาทบทวนความเป็นไป ได้ ในการ
ก าหนดอัตราอากรข้าวสาลีที่นาเข้ามาในราชอาณาจักรให้มีความเหมาะสมและเป็นปัจจุบัน ภายใต้พันธกรณีกับ WTO 

หรือพันธกรณีระหว่างประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือคุ้มครองดูแลไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดและพืชอ่ืน
ที่เก่ียวข้องในประเทศ 

ส าหรับมาตรการการรับซื้อข้าวโพดอาหารสัตว์ของเกษตรกรจากสัดส่วน 1:3 กระทรวงพาณิชย์ได้ก าหนด
แนวทางบริหารจัดการการน า เข้ าข้ าวสาลี  เ พ่ือรักษาเสถียรภาพราคาข้ าว โพดเลี้ ย งสัตว์  โดยเมื่ อวันที่  

16 พฤศจิกายน 2559 ได้ก าหนดให้ข้าวสาลีเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 และ เมื่อ 20 ธันวาคม 2559 ได้ออกระเบียบกระทรวงพาณิชย์ก าหนดให้ผู้ขอ
อนุญาตนาเข้าข้าวสาลีเข้ามา ต้องรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ 3 ส่วน อัตราส่วนการน าเข้าข้าวสาลี 1 ส่วน 
เพ่ือบริหารจัดการและรักษาเสถียรภาพข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศเป็นการชั่วคราว  

 



 

 

ซึ่งจากการด าเนินมาตรการ 1 : 3 พบว่า ในปี 2560 มีปริมาณการน าเข้าข้าวสาลี 1.66 ล้านตัน ขณะที่ปี 2559 มีการ
น าเข้า 3.55 ล้านตัน โดยมีปริมาณลดลง 1.89 ล้านตัน หรือลดลงร้อยละ 53.24  

โดยทางสมาพันธ์ปศุสัตว์และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้มีหนังสือขอให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณายกเลิกมาตรการนี้ 
เพ่ือบรรเทาปัญหาความขาดแคลนวัตถุดิบอาหารสัตว์ให้อุตสาหกรรมอาหารสัตว์และเกษตรกรภาคปศุสัตว์สามารถ
ด าเนินธุรกิจได้ ซึ่งคณะกรรมการ นบขพ.ได้หารือและมีการประชุมครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2561 และครั้ง
ที่ 3/2561 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 14 มิถุนายน 2561 มีมติเห็นชอบให้คงการก าหนดสัดส่วนการน าเข้าข้าวสาลีต่อการรับซื้อ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในอัตรา 1 : 3 ยกเว้นเฉพาะในช่วง 15 มิถุนายน – 15 สิงหาคม 2561 ก าหนดสัดส่วนในอัตรา 1 : 2 
เนื่องจากช่วงดังกล่าวมีผลผลิตออกสู่ตลาดน้อย และเพ่ือไม่ให้กระทบต่อราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงเดือนกันยายน 
2561 ซึ่งมีผลผลิตออกสู่ตลาดมาก โดยจะก าหนดให้ผู้ขออนุญาตน าเข้าข้าวสาลีสามารถใช้หลักฐานการซื้อข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ชนิดเมล็ด ตั้งแต่ 1 มิถุนายน 2561  มาแสดงประกอบการขออนุญาตได้ซึ่งใบอนุญาตจะมีอายุไม่เกินวันที่  
15 สิงหาคม 2561 ซึ่งการพิจารณาอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลอุปสงค์อุปทาน และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดผลดีต่อ
ระบบการผลิตและการตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยรวม 

ทั้งนี้ เหตุผลในการยกเว้นก าหนดสัดส่วนในอัตรา 1 : 2 เฉพาะในช่วง 15 มิถุนายน – 15 สิงหาคม 2561 
เนื่องจากการพิจารณาข้อมูลอุปสงค์และอุปทานข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และวัตถุดิบทดแทน พบว่าปีการผลิต 2561/62   
มีปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และวัตถุดิบทดแทนคงเหลือในช่วงระหว่างเดือนกันยายน 2561 -เมษายน 2562 แต่ในช่วง
ระหว่างเดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2561 และเดือนพฤษภาคม 2562 มีปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไม่เพียงพอในการผลิต
อาหารสัตว์ ซึ่งผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์รวมทั้งประเทศ ในปี 2561/62 จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(สศก.) ประมาณ 5 ล้านตัน ในขณะที่ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในอุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์ ปี 2561 ปริมาณ 
8.25 ล้านตัน ผลผลิตจะเริ่มออกสู่ตลาดในเดือนมิถุนายน 261 แต่จะออกกระจุกตัวมากในช่วงเดือนกันยายน – 

พฤศจิกายน 2561 ประมาณ 3.37 ล้านตัน (ร้อยละ 66.66 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด) ในขณะที่ช่วง เดือน มิถุนายน -
สิงหาคม 2561 จะมีผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ออกสู่ตลาดประมาณ 0.4 ล้านตัน (ร้อยละ 8 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด) 
ในขณะที่ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีประมาณเดือนละ 0.69 ล้านตัน หรือรวม 2.06 ล้านตัน ซึ่งการยกเว้นการ
น าเข้าข้าวสาลีต่อการรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศในอัตรา 1: 2 ในช่วงดังกล่าวจะไม่กระทบต่อราคาข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ที่เกษตรกรได้รับนอกจากนี้ เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาที่เกษตรกรได้รับ กระทรวงพาณิชย์ยังคงการขอความร่วมมือ
ให้โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ความชื้น 14.5% ในราคาไม่ต่ ากว่า 8 บาท/กก. ณ พ้ืนที่กรุงเทพและ
ปริมณฑล ส าหรับต่างจังหวัดปรับลดตามระยะทางค่าขนส่ง  

นอกจากนี้  คณะกรรมการ นบขพ. ยังได้มอบหมายคณะท างานตรวจสอบสต๊อกสินค้าเกษตร และคณะท างาน
ตรวจสอบปริมาณการรับซื้อข้าวโพด ก ากับดูแล ตรวจสอบการรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ การน าเข้าข้าวสาลีให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ รวมทั้งปริมาณสต๊อกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และข้าวสาลีขอ ทั้งโรงงานอาหารสัตว์และผู้รวบรวม อย่างใกล้ชิด
เคร่งครัด หากพบว่ามีความผิดปกติในการซื้อขายหรือปริมาณสต๊อก จะสั่งระงับการน าเข้าทันที  

 

 

 

 

 



 

 

อธิบดีกรมการค้าภายใน  กล่าวเพิ่มเติมว่า อย่างไรก็ตามเพ่ือค านึงถึงประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนใน
ห่วงโซ่อุปทาน คณะกรรมการ นบขพ. ในการประชุมครั้งที่ 3/2561 จึงได้มอบหมายกรมการค้าภายในหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูลข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั้งระบบ อาทิ ด้านการผลิต การตลาด การใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
และวัตถุดิบทดแทนอ่ืนๆจากแหล่งในประเทศและต่างประเทศในการผลิตอาหารสัตว์ เพ่ือก าหนดนโยบายและแนว
ทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในภาพรวมทั้งห่วงโซ่ และน าเสนอคณะกรรมการ นบขพ.  
เพ่ือพิจารณา ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

---------------------------------------- 


