
สรุปผลการประชุม 
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว 

ครั้งที่ 3/2559 
วันพฤหัสบดีที ่30 มิถุนายน พ.ศ.2559 เวลา 09.30 น. 

ณ ห้องประชุมตึกสันติไมตรีหลังใน  ท าเนียบรัฐบาล 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติดังนี้ 

๑. สถานการณ์ข้าวโลกข้าวไทย ปี ๒๕๕๘/๕๙ 

มอบหมายกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สร้างการรับรู้ให้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับ
สถานการณ์ข้าว การเพาะปลูกข้าวในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน การบริโภค การจ าหน่าย 
รวมทั้งผลผลิตข้าวในเขตชลประทานที่จะออกสู่ตลาดล่าช้ากว่าปกติและจะพร้อมกับผลผลิตข้าวในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาจส่งผลกระทบต่อราคาและคุณภาพข้าว ตลอดจนมาตรการที่จะด าเนินการ
ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น และเพ่ือให้เกษตรกรได้เตรียมรับมือกับสถานการณ์ไว้ล่วงหน้า 

๒. ความคืบหน้ามาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

๒.๑ มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพราคาข้าว ปีการผลิต ๒๕๕๘/๕๙ 

๒.๑.๑ รับทราบผลความคืบหน้าการด าเนินมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพ
ราคาข้าว ปีการผลิต ๒๕๕๘/๕๙  ดังนี้ 

(๑) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก ปีการผลิต 
๒๕๕๘/๕๙ ณ วันที่ 7 มิถุนายน 2559 คณะอนุกรรมการพิจารณาชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าว
ในการเก็บสต็อกได้อนุมัติเงินชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 20 ราย ใน 7 จังหวัด มูลค่า
รวมทั้งสิ้น ๑๑,๙๓๔,๗๓๙.๗๖ บาท โดย ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2559 มีปริมาณเก็บสต็อกข้าวเปลือก 
1,537,566.73 ตัน ข้าวสาร 506,152.83 ตัน 

(๒) โครงการจัดตลาดนัดข้าวเปลือก ณ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีการจัดตลาดนัด
ทั้งสิ้น ๙๒ ครั้ง ใน ๓๓ จังหวัด ปริมาณข้าวที่ซื้อขายในตลาดนัด  ๕๙,๔๒๐.๖๙๔ ตัน คิดเป็นมูลค่าการซื้อขาย 
๕๘๐.๘๙๖ ล้านบาท เกษตรกรจ าหน่ายได้สูงกว่าราคาตลาดทั่วไปประมาณตันละ ๑0๐ – ๘๐๐ บาท  

(๓) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ณ วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ มีผู้เข้าร่วม
โครงการทั้งหมด ๗๔,๓๘๕ ราย ปริมาณข้าวเปลือก ๕๔๔,๗๗๐.๘๓ ตัน มูลค่า ๖,๙๐๙.๔๘ ล้านบาท  

(๔) โครงการสินเชื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ณ วันที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ มีสถาบันเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ๔๓๔ แห่ง อนุมัติเงินกู้แล้ว ๒๔๖ แห่ง วงเงินที่อนุมัติ 
๙,๔๒๑.๙๕ ล้านบาท เบิกเงินกู้แล้ว ๒๔๕ แห่ง จ านวนเงินจ่ายสะสม ๗,๙๙๘.๑๖ ล้านบาท 

(๕) โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว  ณ วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙    
ลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกร จ านวน ๖๐๙,๕๙๔ ราย จ านวนเงิน ๔๕๖.๙๗๓ ล้านบาท 

๒.๑.๒ มอบหมายธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ประสานกระทรวง 
การคลัง กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการตรวจสอบและจัดท ารายละเอียดข้อมูลเรื่องที่ดิน
ท ากินของเกษตรกรว่าเกษตรกรแต่ละท้องที่มีที่ดินเป็นของตนเองในการเพาะปลูกแต่ละรายจ านวนเท่าใด และ
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เกษตรกรที่เช่าที่นาแต่ละรายมีจ านวนเท่าใด โดยต้องสอดคล้องกับข้อมูลที่กระทรวงการคลังจะด าเนินการ
ช่วยเหลือเกษตรกรด้านการเงินในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ นี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และไม่เกิด 
การรั่วไหล โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๙ 

๒.๒ มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต ๒๕๕๙/๖๐ ด้านการเงินของ ธ.ก.ส. 

๒.๒.๑ รับทราบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ เห็นชอบในหลักการและ
กรอบวงเงินงบประมาณของมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต ๒๕๕๙/๖๐ ด้านการเงินของ 
ธ.ก.ส. ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ จ านวน 4 โครงการ ได้แก่ โครงการสนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิต
ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต ๒๕๕๙/๖๐ โครงการพักช าระหนี้ต้นเงินและลดดอกเบี้ยเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าว ปี ๒๕๕๙/๖๐ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรรายย่อย         
ที่ต้องการพัฒนาศักยภาพ และโครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2559 

๒.๒.๒ มอบหมาย ธ.ก.ส. จัดท ารายละเอียด วิธีปฏิบัติ โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 
๒๕๕๙ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งในส่วนของเกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการ โดยต้องเปิดกว้างให้เกษตรกรที่ไม่ได้เป็น
ลูกค้า ธ.ก.ส. เข้าร่วมโครงการได้ด้วย รวมทั้งการจ่ายค่าสินไหมทดแทนต้องไม่น าไปผูกโยงกับการประกาศภัยแล้ง
ของกระทรวงมหาดไทยเพียงอย่างเดียว อาจพิจารณาใช้กลไกประชารัฐร่วมด้วย ในส่วนของโครงการสนับสนุน
เงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2559/60 ในเรื่องของหลักการที่ก าหนดให้
เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการจะต้องขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอให้ปรับเปลี่ยนโดยใช้
กลไกประชารัฐในการรับรองเกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้ การตั้งชื่อโครงการฯ ควรพิจารณาให้สอดคล้อง
กับพันธกรณขีององค์การการค้าโลก (WTO) 

๓. มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร ปีการผลิต ๒๕๕๙/๖๐ ด้านการผลิต (เพิ่มเติม) 
เห็นชอบในหลักการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร ปีการผลิต ๒๕๕๙/๖๐ ด้านการผลิต (เพ่ิมเติม) 

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ จ านวน ๕ โครงการ ได้แก่ โครงการปรับเปลี่ยนพื้นที่ท านาไม่เหมาะสม
เพ่ือส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ โครงการปรับเปลี่ยนพื้นที่ท านาไม่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการเลี้ยงกระบือ โครงการ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ท านาไม่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการเลี้ยงแพะ โครงการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ท านาไม่เหมาะสมเพ่ือ
ส่งเสริมการท านาหญ้า และโครงการปรับเปลี่ยนพื้นที่ท านาไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอ่ืน 

ทั้งนี้ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปจัดท ารายละเอียดวิธีปฏิบัติให้ชัดเจนตามข้อสังเกตของ
ที่ประชุม อาทิเช่น ควรส่งเสริมให้เกษตรกรท าไร่นาสวนผสม โดยปลูกข้าว ผัก พืชตระกูลถั่ว และเลี้ยงสัตว์ 
เพ่ือเป็นรายได้เสริมควบคู่ไปกับการเลี้ยงปศุสัตว์ พร้อมทั้งหาตลาดให้กับเกษตรกร และน าเสนอประธาน นบข. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

๔. โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนาระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่สินค้าข้าว 
เห็นชอบโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่สินค้าข้าว 

จ านวน ๔๒๖ แปลง ระยะเวลาด าเนินการจากเดิม ๑ ปี โดยให้ด าเนินการเพ่ิมเติมในปีที่ ๒ และปีที่ ๓ เพ่ือให้
สอดคล้องกับโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จ านวน 650 แปลง 
ซึ่งครอบคลุมสินค้าทุกชนิดที่ขอสินเชื่อเป็นระยะเวลา ๓ ปี ทั้งนี้ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระบุให้
ชัดเจนว่าในแต่ละปีจะใช้กรอบวงเงินงบประมาณเท่าใด และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 

๕. ผลการศึกษาการจัดตั้งสถาบันการพาณิชย์ข้าว 
5.1 เห็นชอบในหลักการการจัดตั้งสถาบันการพาณิชย์ที่มุ่งผลักดันสินค้านวัตกรรมข้าวและสินค้า

เกษตรอ่ืนๆ ออกสู่ตลาดเชิงพาณิชย์ โดยเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดตั้งสถาบันพาณิชย์
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ดังกล่าวในรูปแบบมูลนิธิ ภายใต้กระทรวงพาณิชย์ โดยเริ่มต้นด าเนินการในสินค้าข้าวก่อนเป็นล าดับแรก และ
ด าเนินการกับสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนๆ ในล าดับต่อไป โดยต้องมีการเชื่อมต่อหรือยึดโยงกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องด้วย เช่น BOI กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม 
หน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์ หน่วยงานด้านการวิจัย ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ และองค์กรอ่ืนๆ ภายใต้
การก ากับของรัฐ  

5.2 ส าหรับการจัดตั้งสถาบันการพาณิชย์ที่มุ่งผลักดันนวัตกรรมข้าวที่จะด าเนินการในล าดับแรก 
มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์จัดท ารายละเอียด โครงสร้าง แผนงาน รูปแบบ และวงเงินงบประมาณในการ
ด าเนินการ วงเงิน 750 ล้านบาท ให้ชัดเจน โดยหารือกับส านักงบประมาณก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๖. ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการติดตามผลการด าเนินคดีกรณีข้าวในสต็อกรัฐบาลที่ไม่
ผ่านมาตรฐาน 

๖.๑ รับทราบผลการสอบสวนด าเนินคดีกรณีข้าวในสต็อกรัฐบาลที่ไม่ผ่านมาตรฐาน ซึ่งผู้แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติรายงานว่าได้รับการแจ้งความร้องทุกข์จากองค์การคลังสินค้า (อคส.) และองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) จ านวน ๕๐ จังหวัด จ านวนทั้งสิ้น ๑,๐๔๔ คดี เป็นของ อคส. จ านวน 795 คดี 
และ อ.ต.ก. จ านวน 249 คดี สอบสวนเสร็จสิ้นแล้วจ านวน ๖๕๑ คดี คิดเป็นร้อยละ 62.3 อยู่ระหว่าง
สอบสวน จ านวน ๓๙๓ คดี คิดเป็นร้อยละ 37.6 สั่งไม่ฟ้อง จ านวน ๑๕ คดี มี 8 คดีที่ปริมาณถูกต้องแต่
คุณภาพ พนักงานสอบสวนอ้างว่าเสื่อมไปตามอายุการเก็บรักษาจึงสั่งไม่ฟ้องและหลักฐานไม่พอเพียง ซึ่งจะ
มอบหมายหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้แก่ กองบังคับการปราบปราบ และกองคดีอาญา   
ลงไปตรวจสอบรายละเอียดให้ชัดเจน ส าหรับการด าเนินการได้เร่งรัดพนักงานสอบสวนในพ้ืนที่ให้ด าเนินการ
สอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ในส่วนข้อกล่าวหาที่ด าเนินคดีกับผู้ต้องหาจะมี ๒ ข้อ
หลักๆ ได้แก่ (๑) เกี่ยวกับทรัพย์ คือ ลักทรัพย์ ยักยอกทรัพย์ ฉ้อโกงทรัพย์ (๒) เกี่ยวกับเจ้าพนักงาน ในเรื่อง
มาตรา ๑๕๗ ของประมวลกฎหมายอาญา 

6.2 มอบหมายให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และองค์การคลังสินค้า ท าหนังสือชี้แจงกรณีการสั่ง      
ไม่ฟ้องคดีทั้งหมดต่อคณะอนุกรรมการติดตามผลการด าเนินคดีกรณีข้าวในสต็อกรัฐบาลที่ไม่ผ่านมาตรฐานต่อไป 

๖.3 เห็นชอบให้แก้ไของค์ประกอบคณะอนุกรรมการติดตามผลการด าเนินคดีกรณีข้าวในสต็อก
รัฐบาลที่ไม่ผ่านมาตรฐาน โดยแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงยุติธรรม ที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย เป็น
ประธานอนุกรรมการ แทนรองปลัดกระทรวงพาณิชย์ ด้านการค้าภายในประเทศ และแต่งตั้งผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการเพ่ิมเติม เนื่องจากส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ท าการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานการด าเนินคดีข้าวในสต็อกรัฐบาลที่ไม่ผ่านมาตรฐานเสร็จเรียบร้อยแล้วกระทรวงพาณิชย์สามารถน า
ข้าวในสต็อกไปจ าหน่ายได้ และเพ่ือให้การปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการติดตามผลฯ มีการเร่งรัดและ
ติดตามผลการด าเนินคดีกับข้าวในสต็อกรัฐบาลรวดเร็วและรัดกุมยิ่งข้ึน 

๖.4 มอบหมายส านักงานต ารวจแห่งชาติ องค์การคลังสินค้า และองค์การตลาดเ พ่ือเกษตรกร    
น าผลการตรวจสอบทั้งหมดเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ  (คตช.) เพ่ือให้   
การด าเนินการตรวจสอบเกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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