


ค�ำน�ำ
	 ปาล์มน�้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจส�าคัญของประเทศ	 เนื่องจากเป็นวัตถุดิบตั้งต้นของ
อุตสาหกรรมอาหาร	ผลิตภัณฑ์แปรรูป	และพลังงานทดแทน	โดยมูลค่าการผลิตปาล์มน�้ามัน
มมีากกว่าปีละ	60,000	ล้านบาท	และมคีวามเกีย่วเนือ่งกับเกษตรกรมากกว่า	300,000	ครวัเรอืน
อย่างไรก็ตาม	 ตั้งแต่ปี	2561	 เป็นต้นมา	 ปริมาณผลผลิตในประเทศมีมากขึ้น	 ขณะท่ี
ความต้องการใช้โดยทัว่ไปมแีนวโน้มลดลงตามภาวะเศรษฐกจิโลกทีช่ะลอตวัลง	ซึง่เป็นผลจาก
มาตรการลดการใช้น�า้มนัปาล์มของสหภาพยุโรป	 รวมท้ังสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมรกิา
และสาธารณรัฐประชาชนจีน	 ท�าให้การค้าน�้ามันพืชในตลาดโลกมีการแข่งขันค่อนข้างสูง	
ส่งผลให้การค้าน�้ามันปาล์มในประเทศชะลอตัวลงและสต็อกน�้ามันปาล์มในระบบมีมากกว่า
ระดับปกติ	ท�าให้ราคาผลปาล์มที่เกษตรกรขายได้อ่อนตัวลงมาก	
 ด้วยปริมาณผลผลิตปาล์มน�้ามันที่ยังมีออกสู่ตลาดอย่างต่อเนื่อง	 แม้ว่ารัฐบาล
จะได้เพิ่มความต้องการใช้น�้ามันปาล์มดิบในการผลิตไบโอดีเซลและใช้เป็นเชื้อเพลิงในการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว	แต่ยังไม่สามารถช่วยยกระดับราคาผลปาล์มในประเทศให้สูงขึ้น
อย่างมเีสถยีรภาพได้	ดงันัน้เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนของเกษตรกร	คณะรฐัมนตรจึีงได้มมีติ
เมื่อวันที่	27	สิงหาคม	2562	อนุมัติในหลักการโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวน
ปาล์มน�้ามัน	 ปี	2562	-	2563	 ด้วยการชดเชยการประกันรายได้	 ซึ่งเป็นมาตรการตาม
กรอบนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	โดยคณะกรรมการนโยบายปาล์มน�้ามันแห่งชาติ	ได้มี
ค�าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	
ปี	2562	-	2563	เพือ่ท�าหน้าทีบ่รหิารโครงการให้บรรลเุป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของโครงการ
	 เพ่ือให้การด�าเนินการบรรลุเป้าหมายโครงการฯ	 คณะอนุกรรมการฯ	 ได้ก�าหนด
หลักเกณฑ์	เงื่อนไข	และวิธีการ	การด�าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวน
ปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563	และได้จัดท�าเป็นคู่มือการปฏิบัติงานตามโครงการประกัน
รายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�า้มนั	ปี	2562	-	2563	เพือ่ให้ผูป้ฏบิตังิานในพืน้ที่ใช้ประโยชน์
ในการปฏิบัติงานตามโครงการฯ	ต่อไป

กองส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร	1
กรมการค้าภายใน	กระทรวงพาณิชย์
กันยายน	2562
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การด�าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน�้ามัน ปี 2562 - 2563

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีกำร

1. หลักการและเหตุผล
	 1.1	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่	27	สิงหาคม	2562	อนุมัติในหลักการโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563	 เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อน
ของเกษตรกรอันเนื่องจากปัญหาผลผลิตปาล์มน�้ามันล้นตลาดและราคาผลผลิตตกต�่า	 ด้วยการ
ชดเชยการประกันรายได้	ซึง่เป็นมาตรการตามกรอบนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	โดยคณะกรรมการ
นโยบายปาล์มน�้ามันแห่งชาติ	(กนป.)	ได้มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกัน
รายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563	เพื่อท�าหน้าที่บริหารโครงการให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ
	 1.2	อาศยัอ�านาจตามความในข้อ	2	ตามค�าสัง่คณะกรรมการนโยบายปาล์มน�า้มนัแห่งชาติ
ที	่3/2562	เรือ่ง	แต่งตัง้คณะอนกุรรมการบรหิารโครงการประกนัรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�า้มนั
ปี	2562	-	2563	 ลงวันที่	3	 กันยายน	2562	 	 คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563	จึงได้ก�าหนดหลักเกณฑ์	เงื่อนไข	วิธีการ	ในการ
ด�าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563

2. เกษตรกรผูม้สีทิธิเขา้รว่ม
โครงการ
							เป็นเกษตรกรผู้ปลกูปาล์มน�า้มัน
ทีข่ึน้ทะเบยีนไว้กบักรมส่งเสรมิการเกษตร
โดยมีสิทธิได้รับเงินชดเชยตามพ้ืนท่ี
ทีป่ลูกจรงิ	แต่ไม่เกนิครัวเรอืนละ	25	ไร่
และต้องเป็นพื้นท่ีปลูกปาล์ม	ที่ให้
ผลผลิตแล้ว	มีอายุไม่น้อยกว่า	3	ปี

3. อตัราการชว่ยเหลอื 
     3.1 ราคาเป้าหมาย
	 ก�าหนดรายได ้ที่ เหมาะสมที่ เกษตรกร
ควรได้รับจากการขายผลปาล์มทะลาย	(คณุภาพน�า้มนั
18%)	ที่กิโลกรัมละ	4.00	บาท	ณ	หน้าโรงงานสกัด
น�้ามันปาล์ม	
     3.2 ปริมาณผลผลิต
          	ใช้ปรมิาณผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ต่อปีทัง้ประเทศ
ของส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร	เฉลี่ยย้อนหลัง
3	ปี	(36	เดือน)	โดยปีการผลิต	2562/63	ให้ใช้ผลผลิต
ช่วงเดือนกันยายน	2559	-	สิงหาคม	2562	เฉลี่ยทั้ง
ประเทศเท่ากับ		2,906		กโิลกรัมต่อไร่ต่อปี	เพือ่ธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)	ใช้ใน
การค�านวณเงินชดเชยส่วนต่างท่ีจ่ายให้แก่เกษตรกร
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หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ การด�าเนินโครงการประกันรายได้
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน ปี 2562 - 2563

สรุปมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายปาล์มน�้ามัน
แห่งชาติ (กนป.) ครั้งที่ 4/2562

หน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง

ค�าสั่งคณะกรรมการนโยบายปาล์มน�้ามันแห่งชาติ

การค�านวณเงินชดเชยตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน�้ามัน ปี 2562 – 2563 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการประกันรายได้
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน ปี 2562 - 2563

การขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร ปี 2562
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4. การก�าหนดราคาตลาดอา้งองิ
	 คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน
ปี	2562	-	2563	โดยมีอธิบดีกรมการค้าภายใน	เป็นประธาน	อนุกรรมการประกอบด้วย
ผู้แทนจาก	 ส�านักงบประมาณ	 กรมบัญชีกลาง	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	
(ธ.ก.ส.)	กรมส่งเสริมการเกษตร	กรมส่งเสรมิสหกรณ์	ส�านกังานเศรษฐกจิการเกษตร	สภาเกษตรกร
จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 สภาเกษตรกรจังหวัดกระบี่	 สภาเกษตรกรจังหวัดชุมพร	 สมาคมโรงงาน
สกัดน�้ามันปาล์ม	 สมาคมโรงกลั่นน�้ามันปาล์ม	 ผู้อ�านวยการกองส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร	1	
กรมการค้าภายใน	เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ	ผู้แทนกรมการค้าภายใน	เป็นอนุกรรมการ
และผูช่้วยเลขานกุาร	ท�าหน้าทีก่�าหนดราคาตลาดอ้างองิ	เพือ่ใช้ในการค�านวณเงนิชดเชยส่วนต่าง
ระหว่างราคาเป้าหมายกับราคาตลาดอ้างอิงที่จะให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกร	(เท่ากันส�าหรับ
ทกุจงัหวดัแหล่งผลิต)	 และค�านงึถงึสภาพข้อเทจ็จรงิ	 ความเหมาะสม	 และสอดคล้องกบัภาวะตลาด
โดยคณะอนกุรรมการบริหารโครงการประกนัรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�า้มนั	 ปี	2562	-	2563
ประชุมเพ่ือพจิารณาราคาตลาดอ้างองิในวนัท�าการท่ีตรงกบัระยะเวลาสามวนัท�าการก่อนวันครบ
ก�าหนดจ่ายเงิน	เพื่อแจ้ง	ธ.ก.ส.	ใช้เป็นข้อมูลในการค�านวณเงินชดเชยส่วนต่างและโอนเงิน
ให้แก่เกษตรกรต่อไป

5. ระยะเวลาการจา่ยเงนิ
	 ให้ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)	
ก�าหนดจ ่ายเงินชดเชยรายได ้ให ้
แก่เกษตรกรเป็นงวด	ระยะเวลา
งวดละไม่น้อยกว่า	45	วัน	 โดยเริ่ม
จ่ายเงินงวดที	่1	ในวนัที	่1	ตลุาคม	2562 
ส� าห รั บกา รจ ่ า ย เ งิ น ง วดต ่ อ ไป
ให้จ่ายเงินในวันที่	 1	 หรือวันที่	 16	
หากตรงกับวันหยุดราชการหรือ
วันหยุดนักขัตฤกษ์	 ให้เลื่อนก�าหนด
จ่ายเงินให้เร็วขึ้น	 (วันท�าการก่อน
วันหยุด)	หรือตามที่คณะอนุกรรมการ
บรหิารโครงการประกนัรายได้เกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน�า้มัน	ปี	2562	-	2563
ก�าหนด

6. ขัน้ตอนด�าเนนิการ
 6.1 ข้อมูลทะเบียนเกษตรกร	 กรมส่งเสริม
การเกษตรส่งข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูก
ปาล์มน�้ามันที่ปรับปรุงให้	 ธ.ก.ส.	ก่อนการจ่ายเงิน
ไม่น้อยกว่า	15	 วัน	 ยกเว้นการจ่ายเงินงวดที่	1	 ใน
วันท่ี	1	 ตุลาคม	2562	 ให้ใช้ข้อมูลการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรที่กรมส่งเสริมการเกษตรใช้เป็นฐานในการ
ให้ความช่วยเหลือตามโครงการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	และให้เพ่ิม
เติมแปลงทะเบียนเกษตรกรของผู้ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ

 6.2 การประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ กรมการค้าภายใน	กรมส่งเสริม
การเกษตร	ธ.ก.ส.	กระทรวงพาณิชย์	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	และกระทรวงมหาดไทย	
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วนกลางและภูมิภาค	 ด�าเนินการชี้แจง
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรับทราบเกี่ยวกับโครงการประกันรายได้
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�า้มัน	ปี	2562	-	2563	คณุสมบตัขิองเกษตรกรผูม้สีทิธเิข้าร่วมโครงการฯ
การขึ้นทะเบียนเกษตรกร	 การจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาเป้าหมายกับราคาตลาด
อ้างอิง	ตลอดจนรายละเอียดอื่น
 6.3 การก�าหนดราคาตลาดอ้างอิง	 คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563	พิจารณาก�าหนดราคาตลาดอ้างอิงเพ่ือใช้ใน
การค�านวณเงนิชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาเป้าหมายกบัราคาตลาดอ้างองิทีจ่ะให้ความช่วยเหลอื
แก่เกษตรกรให้สอดคล้องกับระยะเวลาการจ่ายเงินที่ก�าหนด	โดยค�านึงถึงสภาพข้อเท็จจริง	
ความเหมาะสม	และสอดคล้องกับภาวะตลาด
 6.4 การจ่ายเงินชดเชยให้แก่เกษตรกร	ธ.ก.ส.	จ่ายเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างราคา
เป้าหมายกับราคาตลาดอ้างอิงเข้าบัญชีของเกษตรกรตามก�าหนดเวลาท่ีคณะอนุกรรมการ
บริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563	ก�าหนด	
 6.5 การรายงานผล	ธ.ก.ส.จัดท�ารายงานการจ่ายเงินชดเชยให้แก่เกษตรกรตาม
โครงการฯ	ประกอบด้วย	ครัวเรือนเกษตรกร	ปริมาณผลผลิต	จ�านวนเงินที่จ่ายชดเชย	 โดย
แจ้งต่ออธิบดีกรมการค้าภายใน	 ในฐานะประธานอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�า้มัน	ปี	2562	-	2563	เพือ่ประมวล	สรปุ	และรายงาน	กนป.	ทราบต่อไป

7. ระยะเวลา
	 7.1	ระยะเวลาด�าเนินการ		สิงหาคม	2562	-	กันยายน	2563
	 7.2	ระยะเวลาโครงการ		สิงหาคม	2562	ถึงระยะเวลาที่	ธ.ก.ส.	ได้รับการจัดสรร
งบประมาณที่ได้ส�ารองจ่ายไว้ครบตามที่เกิดข้ึนจริง

8. การก�ากบัดแูล
	 8.1	คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	
ปี	2562	-	2563	 เป็นผู้พิจารณาก�าหนดหลักเกณฑ์	 เง่ือนไข	 วิธีการ	 การด�าเนินโครงการฯ	
โดยค�านึงถึงสภาพข้อเท็จจริง	ความเหมาะสม	และสอดคล้องกับภาวะตลาด	รวมทั้งประเมิน
ผลภาพรวม	และรายงานผลให้	กนป.	ทราบเป็นรายไตรมาส	และเมื่อสิ้นสุดโครงการฯ
	 8.2	 คณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตร
ระดับจังหวัด	 (คพจ.)	 ติดตามก�ากับดูแลการด�าเนินโครงการฯ	 ในระดับพื้นที่	 ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย
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คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563
(6	กันยายน	2562)

9. หน่วยงานด�าเนนิโครงการ
 9.1 กรมการค้าภายใน	 ปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�า้มนั	ปี	2562	-	2563	ท�าหน้าทีก่�าหนดหลกัเกณฑ์
เงื่อนไข	วิธีการ	การด�าเนินโครงการฯ	ก�าหนดราคาตลาดอ้างอิง	และระยะเวลาการจ่ายเงิน
การประเมินผลภาพรวม	และรายงานผลการด�าเนินโครงการฯ	ให้	กนป.	ทราบเป็นรายไตรมาส
และเมื่อสิ้นสุดโครงการฯ	รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ความก้าวหน้าของโครงการฯ	ให้ผู ้ที่
เกี่ยวข้องทราบตลอดระยะเวลาโครงการฯ
 9.2 ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานหลักในจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาเป้าหมายกับ
ราคาตลาดอ้างอิง	การประชาสัมพันธ์	รวมทั้งชี้แจงให้เกษตรกรและเจ้าหน้าที่รับทราบ	โดยอาจ
ร่วมกับ	กรมส่งเสริมการเกษตร	กรมการค้าภายใน	และจังหวัดแหล่งผลิต
 9.3 กรมส่งเสริมการเกษตร	ด�าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลการข้ึนทะเบียนเกษตรกร
ผู้ปลูกปาล์มน�้ามันตามเงื่อนไขที่คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน�้ามันปี	2562	-	2563	ก�าหนด	โดยค�านึงถึงความสะดวกและประโยชน์
ที่เกษตรกรพึงได้รับการช่วยเหลือโดยเร็ว	รวมทั้งร่วมกับ	กรมการค้าภายใน	ธ.ก.ส.	
และจังหวัดแหล่งผลิต	ในการช้ีแจงเกี่ยวกับโครงการฯ	ในระดับพื้นที่
 9.4 จังหวัดแหล่งผลิต	โดยคณะกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจาก
ผลิตผลการเกษตรระดับจังหวัด	(คพจ.)	 ติดตามก�ากับดูแลการด�าเนินโครงการฯ	 ในระดับพื้นที่
ให้เป็นไปด้วยความเรยีบร้อย	และร่วมกบั	กรมการค้าภายใน	กรมส่งเสรมิการเกษตร	และ	ธ.ก.ส.	
ด�าเนินการประชาสัมพันธ์และช้ีแจงโครงการฯ	ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
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	 คณะกรรมการนโยบายปาล์มน�้ามันแห่งชาติ	(กนป.)	ได้มีการประชุมครั้งที่	4/2562

เมือ่วนัจนัทร์ที	่19	สงิหาคม	2562	โดยมรีองนายกรฐัมนตร	ี(พลเอก	ประวติร	วงษ์สวุรรณ)	เป็นประธาน

เพ่ือพิจารณาการเปิดตลาดน�้ามันปาล์มและน�้ามันเนื้อเมล็ดในปาล์มภายใต้กรอบการค้าระหว่าง

ประเทศ	ปี	2563	-	2565	โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	ปี	2562	-	2563	

และแนวทางการบริหารปาล์มน�้ามันทั้งระบบที่ประชุมมีมติ	ดังนี้

 1. การเปิดตลาดน�้ามันปาล์มและน�้ามันเนือ้เมล็ดในปาล์ม ภายใต้กรอบการค้าระหว่าง

ประเทศ ปี 2563 - 2565

	 			1.1	เห็นชอบให้เปิดตลาดน�้ามันปาล์มและน�้ามันเนื้อในเมล็ดปาล์ม	และบริหาร

การน�าเข้าคราวละ	3	ปี	(ปี	2563	-	2565)	 โดยให้เป็นไปตามข้อผูกพันของทุกกรอบการค้า

และมกีารบรหิารการน�าเข้า	เช่นเดยีวกบักรอบองค์การการค้าโลก		(WTO)		คอื	ให้องค์การคลังสินค้า

เป็นผูน้�าเข้าและกระจายให้ผูผ้ลติภายในประเทศ	 ตามทีส่มาคมโรงกล่ันน�า้มันปาล์มเป็นผู้จดัสรร

			 			1.2	มอบหมายฝ่ายเลขานุการ	กนป.	เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ	

และมอบกระทรวงพาณิชย์	และกระทรวงการคลังด�าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

 2. โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน ปี 2562 - 2563

												2.1	เห็นชอบในหลักการโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน

ปี	 2562	 -	2563	 ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ	 เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านรายได้และบรรเทา

ความเดือดร้อนของเกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามันจากปัญหาผลผลิตปาล์มน�้ามันล้นตลาด

และราคาตกต�า่	ซึง่เป็นไปตามนโยบายเร่งด่วน	12	เรือ่งของรัฐบาล	โดยเหน็ควรด�าเนนิการร่วมกบั

มาตรการคู่ขนาน	ตามมติที่ประชุมร่วม	3	ฝ่าย	ระหว่างภาครัฐ	เกษตรกร	และเอกชน	เมื่อวันที่	7	

สิงหาคม	2562	ณ	ห้องประชุมอาคารรัฐสภา	เกียกกาย	เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาปาล์มน�้ามัน

ในระยะยาวให้มีความมั่นคงและยั่งยืนต่อไป

	 			2.2	ให้ก�าหนดหลักการและเงื่อนไขในการด�าเนินการให้ชัดเจน	และเป็นไปตาม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด	โดยเห็นชอบในหลักการเบื้องต้น	ดังนี้

สรุปมติกำรประชุม
คณะกรรมกำรนโยบำยปำล์มน�้ำมันแห่งชำติ (กนป.) ครั้งที่ 4/2562

วันจันทร์ที่ 19 สิงหำคม 2562 เวลำ 10.30 น.
ณ ห้องประชุม 301 ตึกบัญชำกำร 1 ท�ำเนียบรัฐบำล

																1)	เกษตรกรที่ได้รับสิทธิการช่วยเหลือคือ	เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามันที่ขึ้น

ทะเบียนเกษตรกรไว้กับกรมส่งเสริมการเกษตร	 ทั้งนี้	 รายละเอียดคุณสมบัติของเกษตรกรที่จะ

ได้รับสิทธิการช่วยเหลือตามโครงการฯ	 มอบให้คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้

เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามันพิจารณาต่อไป

	 	 2)	 ให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรตามข้อ	2.2	1)

ทกุครวัเรอืน	 ครวัเรือนละไม่เกนิ	25	 ไร่	 ส�าหรับพืน้ท่ีปลกูต้นปาล์มท่ีให้ผลผลติแล้ว	(อายไุม่น้อย

กว่า	3	ปี)

	 	 3)	อัตราความช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมที่ควรได้รับจากการ

จ�าหน่ายผลปาล์มทะลาย	(คุณภาพน�้ามัน	18	เปอร์เซ็นต์)	คือกิโลกรัมละ	4.00	บาท

	 	 4)	ส�าหรับเงื่อนไขปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่อปีที่ใช้ในการค�านวณรายได้

ที่เกษตรกรจะได้รับ	 เช่น	 ใช้ข้อมูลผลผลิตเฉลี่ยทั้งประเทศย้อนหลัง	3	ปี	(ปี	2559	-	2561)

ที่ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเผยแพร่

 	 5)	รัฐจะจ่ายเงินส่วนต่างระหว่างอัตราประกันรายได้กับราคาตลาดอ้างอิง

ให้แก่เกษตรกร	โดยให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)	โอนเงินช่วยเหลือ

เข้าบัญชีเกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนและได้ยื่นค�าขอไว้แล้วเท่านั้นโดยตรง

	 	 6)	เห็นชอบจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกร

ชาวสวนปาล์มน�้ามัน	เพื่อท�าหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์	เงื่อนไข	วิธีการ	การด�าเนินโครงการ

ประกันรายได้	ระยะเวลาการจ่ายเงิน	รวมทั้งการก�าหนดราคาตลาดอ้างอิง	เพื่อใช้ในการ

ค�านวณเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างอัตราประกันรายได้กับราคาตลาดอ้างอิง	ที่จะให้ความช่วย

เหลือแก่เกษตรกร	โดยให้ก�าหนดราคาตลาดอ้างอิงเท่ากันส�าหรับทุกจังหวัดแหล่งผลิตตามที่

คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามันก�าหนด

	 	 7)	ให้กระทรวงพาณชิย์	ด�าเนินตามข้อ	2.1	และ	2.2	เพือ่น�าเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

												2.3	มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ	กนป.	ยกร่างค�าสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

บริหารโครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน�้ามัน	 เพื่อน�าเสนอประธาน	 กนป.	

ลงนามในค�าสั่งแต่งตั้งต่อไป
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ฝ่ายเลขานุการ	กนป.
ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
19	สิงหาคม	2562

 3. แนวทางการบริหารปาล์มน�้ามันทั้งระบบ

	 			เห็นชอบแนวทางบริหารจัดการปาล์มน�้ามันทั้งระบบ	ตามมติที่ประชุมร่วม	3	ฝ่าย

ระหว่างภาครัฐ	เกษตรกร	และเอกชน	เมื่อวันที่	7	สิงหาคม	2562	ณ	ห้องประชุมอาคารรัฐสภา	

เกียกกาย	และมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบแต่ละด้าน	พิจารณาด�าเนินการ	ดังนี้

														3.1	มาตรการด้านพลังงาน

															 3.1.1	การใช้น�้ามันปาล์มดิบเพื่อผลิตไฟฟ้า

																									เห็นชอบให้กระทรวงพลังงาน	โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

(กฟผ.)	 เร่งรัดการจดัซือ้น�า้มนัปาล์มดบิส่วนทีเ่หลอื	จ�านวน	133,750	ตนั	 เพือ่น�าไปใช้เป็นเชือ้เพลงิ

ในการผลติกระแสไฟฟ้าที่โรงไฟฟ้าบางปะกงให้ครบ	200,000	ตนั	ตามมตคิณะรฐัมนตร	ี เมือ่วนัที่

7	พฤษภาคม	2562	ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว	ภายใน	2	สัปดาห์	

	 	 									ทัง้น้ี	หากยังไม่สามารถดดูซบัระดบัสตอ็กส่วนเกนิ	(ระดับทีเ่หมาะสม)	ได้

หรือ	สถานการณ์ราคาปาล์มน�้ามันยังไม่ดีขึ้น	เห็นชอบให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	

(กฟผ.)	จัดซื้อน�้ามันปาล์มดิบส�ารองอีก	จ�านวน	100,000	ตัน	 เพื่อน�าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงใน

การผลิตกระแสไฟฟ้าที่โรงไฟฟ้าบางปะกง

															 3.1.2	การส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซล

	 	 						เห็นชอบให้กระทรวงพลังงานเร่งด�าเนินการผลักดันให้น�้ามันดีเซล

หมุนเร็ว	บี10	เป็นน�้ามันดีเซลฐานภายในสิ้นปี	2562	และสนับสนุนให้ใช้น�้ามันดีเซลหมุนเร็ว

บี20	และดีเซลหมุนเร็ว	บี7	 เป็นทางเลือก	 เพื่อให้ปริมาณความต้องการใช้น�้ามันปาล์มดิบ

สามารถรองรับปริมาณผลปาล์มน�้ามันที่เพิ่มขึ้นได้

														3.2	การบริหารจัดการน�้ามันปาล์มทั้งระบบ

		 									มอบกรมการค้าภายในพจิารณาแนวทางการตดิตัง้เครือ่งวดัปรมิาณน�า้มันปาล์มดบิ

โดยใช้เทคโนโลยีที่สามารถวัดได้ตลอดเวลา	(Real	Time)	มีความเที่ยงตรง	น่าเชื่อถือ	และเป็น

มาตรฐานที่ถังเก็บน�้ามันปาล์มของผู้ประกอบการโรงงานสกัดน�้ามันปาล์ม	 โรงกลั่นน�้ามันปาล์ม	

โรงงานไบโอดีเซล	และคลังรับฝากน�้ามันปาล์มเพื่อเป็นเครื่องมือในการก�ากับดูแลและบริหาร

จัดการสต็อกน�้ามันปาล์มดิบ	 และพิจารณาจัดหาแหล่งงบประมาณเพื่อใช้ด�าเนินการ	 โดยให้

เร่งด�าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วภายในสองเดือน	ทั้งนี้	ให้ด�าเนินการให้ถูกต้อง	เป็นไปตาม

ขั้นตอนของกฎหมาย	ระเบียบ	และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด

														3.3	มาตรการบริหารการน�าเข้า

																		3.3.1	มอบกรมศุลกากร	กรมการขนส่งทางบก	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิ

กองทัพเรือ	กองทัพบก	และกองอ�านวยการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร	ร่วมกับกระทรวง

พาณิชย์	(กรมการค้าต่างประเทศ	กรมการค้าภายใน	ส�านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์)	ควบคุม

ก�ากับดูแลการน�าเข้าน�้ามันปาล์มในระบบปกติ	การลักลอบน�าเข้า	รวมท้ังการถ่ายล�าผ่านแดน

ไปประเทศเพื่อนบ้านทั้งทางบก	และทางน�้า	เพื่อป้องปรามการน�าสินค้าที่ผ่านแดนมาใช้หรือ

จ�าหน่ายในประเทศไทย

		 	 3.3.2	 มอบกระทรวงพาณชิย์หารือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพ่ือทบทวนมาตรการ

บรหิารการน�าเข้า	และการก�าหนดเง่ือนไขการบริหารการน�าเข้า	ให้สอดคล้องกับบรบิททีเ่ปลีย่นแปลง

ภายใต้กรอบข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพสินค้า

ในประเทศ

															3.4	การเร่งรัดการส่งออก

	 										มอบกระทรวงพาณิชย์พิจารณาช่องทางเพิ่มการส่งออกน�้ามันปาล์มดิบ	

น�้ามันปาล์มบริสุทธิ์	และผลิตภัณฑ์ไปต่างประเทศ	โดยเฉพาะตลาดที่มีศักยภาพ	เพื่อลดปริมาณ

สต็อกส่วนเกินในระบบ

															3.5	มาตรการปาล์มยั่งยืน

	 	 	3.5.1	มอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งรัดผลักดันการพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติปาล์มน�้ามันและน�้ามันปาล์ม	พ.ศ.	....	ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว

	 	 	3.5.2	มอบหน่วยงานทีร่บัผดิชอบยทุธศาสตร์ปฏริปูปาล์มน�า้มนัและน�า้มนัปาล์ม

ทัง้ระบบปี	2561	-	2580	ท้ัง	6	ด้าน	(การผลติ	มาตรฐาน	การบริหารจัดการ	การตลาด	พลงังาน

นวัตกรรม)	ที่เสนอคณะรัฐมนตรีทราบเมื่อวันที่	9	กรกฎาคม	2562	เร่งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ	

เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน�้ามันและน�้ามันปาล์มทั้งระบบให้สอดรับกันตลอดห่วงโซ่อุปทาน

	 	 	3.5.3	มอบกระทรวงพาณิชย์ศึกษาหาแนวทางจัดตั้งตลาดกลางปาล์มน�้ามัน

และน�้ามันปาล์ม	เพื่อเป็นแหล่งซื้อขายผลปาล์มและผลิตภัณฑ์	เพื่อให้เกิดการแข่งขันด้านราคา

ที่เป็นประโยชน์แก่เกษตรกร
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