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20. เรื่อง  สรุปผลโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2553/54 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสรุปผลการดําเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2553/54 ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เสนอดังนี้   
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ติดตามความคืบหน้าการดําเนินโครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2553/54  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้รายงานความ
คืบหน้าในเรื่องดังกล่าวสรุปได้ดังนี้ 
  1. ผลการดําเนินการ 
 1.1  ผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของกรมส่งเสริม
การเกษตร ณ วันที่ 9  กุมภาพันธ์ 2554 มีจํานวนทั้งสิ้น 492,249 ครัวเรือน (122.96% ของฐานข้อมูลเดิม) 
คิดเป็นพื้นที่ 9,581,143 ไร่ (เฉลี่ย 19.46 ไร่/ครัวเรือน) ผ่านการทําประชาคม  463,789 ครัวเรือน (94.22% 
ของเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียน) และทําสัญญากับ ธ.ก.ส. แล้วจนถึงวันที่  9 กุมภาพันธ์ 2554 จํานวน 421,270 
ราย (90.83% ของจํานวนเกษตรกรที่ผ่านประชาคม) และมีเกษตรกรมาขอใช้สิทธิประกันรายได้แล้ว 39,020 
สัญญา แต่ไม่มีการจ่ายเงินชดเชยให้เกษตรกร เนื่องจากเกณฑ์กลางอ้างอิงที่ประกาศสูงกว่าราคาประกันรายได้ 

1.2  คณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงที่มีนายอํานวย ปะติเส เป็น   
ประธานฯ ได้มีการประชุมพิจารณากําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ต้ังแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 –  28 
กุมภาพันธ์ 2554 รวมจํานวน 16 ครั้ง ซึ่งเกณฑ์กลางอ้างอิงที่คํานวณได้ตลอดทั้งโครงการสูงกว่าราคาประกัน
รายได้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่กําหนดไว้ที่ กก.ละ 7.14 บาท เนื่องจากปริมาณผลผลิตของโลกและของไทยลดลงจากปี
ที่ผ่านมา ในขณะที่ความต้องการใช้มีเพิ่มขึ้น จึงไม่มีอัตราชดเชยส่วนต่างรายได้ให้แก่เกษตรกรที่มาขอใช้สิทธิตาม
สัญญาประกันรายได้ 

1.3 คณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงฯ ได้เชิญผู้เกี่ยวข้องร่วมประชุม
หารือเพื่อประเมินสถานการณ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2553 ได้ข้อสรุปว่า 1) ในปีการผลิต  
2553/54 คาดว่าราคาข้าวโพดจะอยู่ในระดับสูงกว่าราคาประกัน รัฐไม่ต้องจ่ายชดเชยส่วนต่างราคาให้เกษตรกร 2) 
ผลกระทบจากภาวะภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตลดลง เอกชนบางรายได้นําเข้าข้าวสาลี  เพื่อสํารองไว้ทดแทนข้าวโพด
บางส่วน 3) เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและอาจมีรายได้รวมจากการปลูกข้าวโพดลดลง ภาครัฐควรพิจารณา
ปรับมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้ขั้นตํ่าสอดคล้องกับนโยบายประกันรายได้ของเกษตรกร 

1.4  คณะกรรมการนโยบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้พิจารณาแนวทางช่วยเหลือเกษตรกร
เป็น 2 แนวทางตามข้อเสนอของคณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑ์กลางอ้างอิง คือ 1) ปรับลดราคาเกณฑ์กลาง
อ้างอิงที่คํานวณได้ในอัตราเดียวกับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น หรือ 2) จ่ายเงินชดเชยส่วนต่างรายได้ให้เกษตรกร
ระหว่างรายได้ที่คํานวณจากปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต้นฤดูกาลคูณกับราคาประกัน กับรายได้ที่คํานวณจาก
ผลผลิตต่อไร่ที่กระทรวงเกษตรฯ คํานวณใหม่คูณกับเกณฑ์กลางอ้างอิงงวดที่เกษตรกรขอใช้สิทธิ ซึ่งเมื่อคํานวณดู
แล้วปรากฏว่ายังไม่มีอัตราเงินชดเชยส่วนต่าง เนื่องจากต้นทุนการผลิตสูงขึ้นตํ่ากว่าราคาจําหน่ายที่ปรับตัวสูงขึ้น 

 3.  สถานการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
 3.1  ในช่วงนี้เป็นช่วงปลายฤดูการผลิต เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จสิ้นแล้วราคา
ข้าวโพด (ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2554 ) ที่เกษตรกรขายได้ กก.ละ 8.27 บาท และราคาโรงงานอาหารสัตว์รับซื้อ 
กก.ละ 9.51 บาท  
 3.2  จากการตรวจสอบสถิติการนําเข้าข้าวสาลี (พิกัด 10019099) ที่คาดว่าใช้เพื่อเป็น
วัตถุดิบอาหารสัตว์ พบว่าในปี 2553 มีการนําเข้าข้าวสาลีเพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับปริมาณการนําเข้าข้าวสาลีใน
พิกัดเดียวกัน 3 ปีที่ผ่านมา โดยในปี 2553 (ม.ค. – ธ.ค. 53) มีการนําเข้าข้าวสาลีในพิกัดนี้จํานวน 772,588 ตัน 
ขณะที่การนําเข้าในปี 2550 – 52 นําเข้าเพียง 173,902 ตัน 175,809 ตัน และ 286,036 ตันตามลําดับ โดยมีการ
นําเข้าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – พฤศจิกายน 2553 เนื่องจากในช่วงดังกล่าวราคานําเข้าข้าว
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สาลีต่อหน่วยตํ่ากว่าราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ภายในประเทศ (ราคาปลายข้าวซีวัน ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และราคา
หัวมันสด) ทั้งนี้ การนําเข้าข้าวสาลีในช่วงเดือนธันวาคม 2553 – มกราคม 2554 ลดน้อยลงมาก เนื่องจากราคาข้าว
สาลีปรับตัวสูงกว่าราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ในประเทศจากปริมาณความต้องการของโลกเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ผลผลิต
ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
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