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12. เรื่อง การกําหนดมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว ปี 2553/54 และการชดเชยรายได้ 
      เกษตรกรโครงการ 
      ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 ช่วงวันที่ 1 – 7 มีนาคม 2553 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบ หลักเกณฑ์ และวิธีดําเนินการมาตรการโครงการรักษา
เสถียรภาพราคาข้าว ปี 2553/54 และการชดเชยรายได้เกษตรกรโครงการประกันรายได้เกษตรกร
ผู้ปลูกข้าว ช่วงวันที่ 1-7 มีนาคม 2553 ตามมติ กขช. เมื่อ 31 มกราคม 2554  ดังนี้  

1. เห็นชอบกําหนดกรอบและแนวทางปฏิบัติในการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว ปี 
2553/54 โดยใช้แนวทางเดียวกับที่ได้ดําเนินการในปี 2552/53 จํานวน 5 โครงการ ดังนี้  

1.1 โครงการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก ปี 2553/54 โดย  
      1.1.1 องค์การคลังสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) รับซื้อข้าวเปลือกผ่านโรงสี ตลาดกลางในความส่งเสริมของกรมการค้าภายใน หรือสถาบัน
เกษตรกรที่มีศักยภาพในการรับซื้อ เก็บรักษา และสีแปรสภาพเป็นข้าวสาร โดยให้ อคส.และ อ.ต.ก.
กู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ในอัตราดอกเบี้ยตํ่ามาใช้ในการดําเนินการ โดยกระทรวงการคลังค้ํา
ประกัน และให้กระทรวงการคลังยกเว้นค่าธรรมเนียมในการค้ําประกันการกู้ยืมดังกล่าว ระยะเวลา
ดําเนินการ ดังนี้ 
    (1) ดําเนินการรับซื้อ รอบที่ 1 เดือนมกราคม 2554 – 15 
มีนาคม 2554 ยกเว้นภาคใต้ 15 มีนาคม – 15 กรกฎาคม 2554  รอบที่ 2 16 มีนาคม – 31 
สิงหาคม 2554 ยกเว้นภาคใต้ 16 กรกฎาคม – 15 ธันวาคม 2554   
    (2) ระยะเวลาโครงการ มกราคม 2554 ถึง มกราคม 2555  

   1.1.2 ให้ อคส. และ อ.ต.ก. รับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรในราคา
เกณฑ์กลางอ้างอิงเฉพาะชนิดข้าวที่เกณฑ์กลางอ้างอิงตํ่ากว่าราคาประกัน และกรณีข้าวเปลือก
คุณภาพต่ํา เช่น ข้าวเปลือกชนิด 10% (ภาคใต้) หรือข้าวเปลือก 25% รับซื้อในราคาเกณฑ์กลาง
อ้างอิงปรับลดลง ตันละ 200 และ 600 บาท ตามลําดับ 

   1.1.3 มอบหมายคณะอนุกรรมการดําเนินการกํากับดูแลการแทรกแซง
ตลาดรับซื้อข้าวเปลือกของรัฐบาล ทําหน้าที่กํากับดูแลการสีแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร รวมท้ัง
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด  

   1.1.4 มอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาจําหน่ายข้าวสารทํา
หน้าที่จําหน่ายข้าวที่ อคส./อ.ต.ก. รับซื้อแทรกแซงไว้ในรูปข้าวเปลือกหรือข้าวสาร โดยให้จําหน่ายทั้ง
ภายในและส่งออก รวมทั้งจําหน่ายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เพื่อให้รัฐได้ประโยชน์สูงสุด 

   1.1.5 เห็นชอบกรณีที่ อคส. รับฝากข้าวเปลือกของเกษตรกรไว้ที่อําเภอ
องครักษ์ จังหวัดนครนายก ในโรงสี 2 แห่ง จํานวน 1,092.71 ตัน โดยเก็บที่โรงสีเก่งการ 22 จํากัด 
ปริมาณ 1,029.38 ตัน และบริษัทโรงสีบุญทวีทรัพย์ จํากัด ปริมาณ 63.33 ตัน ซึ่งรับฝาก
ข้าวเปลือกต้ังแต่ 21 ธันวาคม 2553 สําหรับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอื่นๆ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการรับ
ฝากข้าวของโรงสีขอให้เป็นไปตามมติที่ กขช. กําหนด  

   1.1.6 วงเงินงบประมาณที่ใช้ดําเนินการ  ดังนี้  
(1) วงเงินจ่ายขาดเบื้องต้น จํานวนประมาณ 615.795 ล้านบาท 

จากงบกลาง เงินสํารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น จําแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการรับซื้อ จํานวน 200 ล้าน
บาท เป็นค่าดําเนินการรับซื้อข้าวเปลือกของ อคส. , อ.ต.ก. และสถาบันเกษตรกร โดยให้จ่ายตามท่ีเกิดขึ้นจริง และค่า 
Overhead ตันละ 45 บาท ในอัตรารวมกันไม่เกินตันละ 100 บาท ค่าเก็บรักษาข้าวสารที่แปรสภาพจากข้าวเปลือก
ที่รับซื้อ อัตราตันละ 216 บาทต่อ 6 เดือน รวมจํานวน 412 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบติดตามและการ
ปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือกของรัฐบาล จํานวน 3.795 ล้านบาท 
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(2) เงินทุนหมุนเวียน โดยกระทรวงการคลังจัดหาแหล่ง

เงินกู้เพื่อให้ อคส. และ อ.ต.ก. นํามาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการแทรกแซงตลาดรับซื้อข้าวเปลือก
ในวงเงิน 20,000 ล้านบาท 

ทั้งนี้  การกําหนดปริมาณที่จะแทรกแซงเป็นกรอบที่กําหนดขึ้นเพื่อเป็นฐานในการ
คํานวณค่าใช้จ่ายและรองรับปัญหาด้านราคาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตามกรอบที่ได้ดําเนินการในปีที่ผ่าน
มา โดยจะรับซื้อแทรกแซงเฉพาะในพื้นที่ที่เกษตรกรจําหน่ายข้าวได้ในราคาต่ํากว่าเกณฑ์กลางอ้างอิง
เท่านั้น ซึ่งผลการดําเนินงาน ปรากฎว่าปี 2552/53 มีการรับซื้อข้าวเปลือก จํานวน 143,992 ตัน 
จําแนกเป็น อคส. 97,531 ตัน อ.ต.ก. จํานวน 46,461 ตัน งบประมาณที่ใช้ จํานวน 1,402.816 
ล้านบาท (อคส. 964 ล้านบาท อ.ต.ก. 414 ล้านบาท และค่าดอกเบี้ย 24.816 ล้านบาท) มี
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการและค่าเก็บรักษาถึงปัจจุบัน (ก.พ.54) 165 ล้านบาท  

1.2 โครงการจัดตลาดนัดข้าวเปลือก เพื่อให้เกษตรกรมีแหล่งกลางในการซื้อ
ขายข้าวเปลือกที่ให้ความเป็นธรรมกับเกษตรกร โดยให้คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติระดับ
จังหวัดดําเนินการจัดตลาดนัดข้าวเปลือกในแหล่งผลิตข้าวที่สําคัญในพื้นที่ 56 จังหวัด รวมทั้งสิ้น
ประมาณ 150 ครั้ง ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดและกํากับดูแลให้เกษตรกรได้รับความเป็นธรรมในการ
จําหน่ายข้าวทั้งในการชั่งน้ําหนัก การหักลดความช้ืนและสิ่งเจือปน รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงาน
และรายงานผล ระยะเวลาดําเนินการ มกราคม – ตุลาคม 2554 ระยะเวลาโครงการ มกราคม – 
พฤศจิกายน 2554 โดยดําเนินการเฉพาะช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก หรือราคาข้าวเปลือกมี
แนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง 

วงเงินที่ใช้ดําเนินการเป็นเงินจ่ายขาดจํานวน 6.50 ล้านบาท แยก
เป็น (1) จํานวน 6.00 ล้านบาท เพื่อนําไปจัดสรรให้จังหวัดแหล่งผลิตเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตลาด
นัดข้าวเปลือก และ (2) จํานวน 0.50 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการของส่วนกลาง
เพื่อติดตามและประเมินผลตามโครงการ ซึ่งจะนําเสนอคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรพิจารณาอนุมัติจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรต่อไป 

ผลการดําเนินการปีที่ผ่านมาได้อนุมัติวงเงิน 11 ล้านบาท ดําเนินการ
จัดตลาดนัด 127 ครั้ง ในพื้นที่ 38 จังหวัด มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 20,393 ราย ปริมาณ 
62,804 ตัน มูลค่าการ  ซื้อขาย 642.98 ล้านบาท สามารถจําหน่ายข้าวเปลือกได้ในราคาสูงกว่า
ตลาด ตันละ 50-1,900 บาท โดยใช้วงเงินไปจํานวน 2.423 ล้านบาท และได้ส่งคืนเงินคงเหลือให้
กองทุนร่วมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรแล้ว 

1.3 โครงการเพิ่มสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าว โดยให้คณะอนกุรรมการ
นโยบายข้าวแห่งชาติระดับจังหวัดรับสมัครและพิจารณาคัดเลือกโรงสีข้าวและตลาดกลางในความ
ส่งเสริมของกรมการค้าภายในที่จะขอรับการสนับสนุนชดเชยดอกเบี้ยในการรับซื้อข้าวเปลือกจาก
เกษตรกรช่วงผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดและจัดส่งให้กรมการค้าภายในเพื่อ
นําเสนอคณะกรรมการที่กระทรวงพาณิชย์โดยกรมการค้าภายในแต่งต้ัง ประกอบด้วยหน่วยงาน
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย ธนาคาร
พาณิชย์ ธนาคารของรัฐ สมาคมโรงสีข้าวไทย เป็นต้น เพื่อพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขในการดําเนินการ และการจ่ายเงินชดเชยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ รวมทั้ง
พิจารณาอนุมัติตามโครงการเพิ่มสภาพคล่องให้โรงสีข้าวและตลาดกลางฯ ระยะเวลาดําเนินการรับซื้อ
ข้าวเปลือกเดือนมีนาคม-เมษายน 2554 โดยรัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยให้ในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี 
ระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน นับแต่วันกู้ ระยะเวลาสิ้นสุดการชดเชยดอกเบี้ยเดือนกรกฎาคม 2554 
ระยะเวลาโครงการ เดือนกุมภาพันธ์ – กันยายน 2554  
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วงเงินที่ใช้ดําเนินการเป็นเงินจ่ายขาดเบื้องต้น จํานวนประมาณ 103 
ล้านบาท จากงบกลาง เงินสํารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น จําแนกเป็น จํานวน 100 ล้านบาท 
เพื่อชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี ระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน ให้แก่โรงสีข้าวและตลาดกลางฯ ที่เข้า
ร่วมตามโครงการผ่านธนาคารพาณิชย์และ/หรือธนาคารของรัฐ และจํานวน 3 ล้านบาท เป็น
ค่าใช้จ่ายในการติดตามและกํากับดูแลตรวจสอบ การดําเนินการของส่วนกลางและภูมิภาค 

ผลการดําเนินโครงการปีที่ผ่านมา ครม. (12 ต.ค.53) อนุมัติให้
ผู้เข้าร่วมโครงการกับธนาคาร จํานวน 10 แห่ง ผู้ประกอบการค้าข้าว 997 ราย วงเงินชดเชย
ดอกเบี้ย 686 ล้านบาท ขณะนี้อยู่ระหว่างดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานครบถูกต้อง และ
เร่งรัดการจ่ายเงินชดเชย 

1.4 โครงการรับฝากข้าวเปลือกในยุ้งฉางเกษตรกรเพื่อรอการจําหน่าย ปีการ
ผลิต 2553/54 โดยให้ ธ.ก.ส. รับฝากข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจังหวัด ข้าวเปลือกพันธ์ุ
ปทุมธานี 1 ข้าวเปลือกเจ้านาปี ข้าวเปลือกเหนียว ในยุ้งฉางเกษตรกรเพื่อรอการจําหน่าย เป้าหมาย
จํานวน 2 ล้านตันข้าวเปลือก โดยให้  ธ.ก.ส. รับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรกรให้สอดคล้องกับราคา
เกณฑ์กลางอ้างอิง และให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้รับค่าดูแลรักษาคุณภาพข้าวเปลือกในอัตรา 
1,000 บาทต่อตัน ทั้งนี้ เกษตรกรจะต้องเก็บรักษาข้าวเปลือกไว้ในยุ้งฉางเกษตรกรอย่างน้อย 30 
วัน ระยะเวลารับฝากเริ่มต้ังแต่เดือนมกราคมถึงมีนาคม 2554 และภาคใต้รับฝากต้ังแต่เดือน
มกราคม - พฤษภาคม 2554 ระยะเวลาไถ่ถอนข้าวเปลือกและรับชําระคืนเงินกู้ให้เสร็จสิ้นภายใน 4 
เดือนนับถัดจากเดือนที่รับฝาก ระยะเวลาโครงการตั้งแต่เดือนมกราคม -ธันวาคม 2554 และให้ 
ธ.ก.ส. คิดดอกเบี้ยจากเกษตรกรในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี โดยให้ใช้เงินทุนธ.ก.ส. ในการดําเนินการ 
โดยรัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยแทนเกษตรกรให้แก่ ธ.ก.ส. ในอัตรา MRR-2 (ปัจจุบันเท่ากับร้อยละ 4.75 
ต่อปี) ของเงินต้นที่เกษตรกรคงเป็นหนี้ โดยให้ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณในการขอจัดสรร
งบประมาณ และให้เกษตรกรได้รับค่าขนย้ายข้าวเปลือกจากยุ้งฉางเกษตรกร ถึงจุดรับมอบข้าวเปลือก
ที่กําหนดตามที่จ่ายจริงไม่เกินตันละ 250 บาท และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการดําเนินการรับ
จํานําข้าวเปลือกเป็นผู้พิจารณากําหนดปริมาณ ราคา หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการจําหน่าย
ข้าวเปลือก และกํากับดูแลการแก้ไขปัญหาในการจําหน่ายข้าวเปลือกเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา 

ผลการดําเนินงานในปีที่ผ่านมา ครม. ได้อนุมัติวงเงินชดเชยดอกเบี้ย
และค่าฝากเก็บ จํานวน 610.843 ล้านบาท ธ.ก.ส. ดําเนินการใน 20 จังหวัด ปริมาณรับฝาก 
292,160.27 ตัน เกษตรกรไถ่ถอน 234,509.341 ตัน คงเหลือข้าวที่คณะทํางานพิจารณา
ระบายข้าวสารต้องระบายจําหน่าย จํานวน 57,650.292 ตัน (ข้าวเปลือกหอมมะลิ จํานวน 
57,382.429 ตัน ข้าวเปลือกเจ้า จํานวน 268.500 ตัน วงเงินที่ใช้ จํานวน 445.66 ล้านบาท 
แยกเป็น ค่าชดเชยดอกเบี้ย 73.35 ล้านบาท ค่าฝากเก็บ 372.31 ล้านบาท) 

1.5 โครงการผลักดันการส่งออกข้าว ปี 2554 
เห็นชอบโครงการผลักดันการส่งออกข้าว ปี 2554 โดยให้กรมการค้า

ต่างประเทศดําเนินแผนการผลักดันการส่งออกข้าว ดังนี้ 
1) การขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ โดยจัดคณะผู้แทนภาครัฐเดินทางไปเจรจา

ซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐกับหน่วยงานรัฐบาลของประเทศมาเลเซีย 
2) การขยายตลาดเชิงรุก โดย 1) เพื่อรักษาตลาดข้าวเดิมของไทยและ

ขยายตลาดข้าวไทยไปยังตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ 2) สร้างความสัมพันธ์ที่มีกับภาครัฐและภาคเอกชน
ในประเทศผู้นําเข้า 3) เจรจาแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้าระหว่างผู้ส่งออกไทยและผู้นําเข้าข้าว
ของต่างประเทศ 
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ทั้งนี้ ตลาดเป้าหมายที่สําคัญ ได้แก่ ตลาดตะวันออกกลาง ตลาดแอฟริกา    

ตลาดเอเชีย ตลาดยุโรป ตลาดอเมริกา 
3) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาด โดย 1) การสร้างตราข้าวหอม

มะลิไทย  2) การขยายตลาดข้าวที่มีคุณลักษณะพิเศษ ซึ่งกิจกรรมที่จะดําเนินการ ได้แก่ การเข้า
ร่วมงานแสดงสินค้านานาชาติ การจัดกิจกรรมส่งเสริมการจําหน่ายร่วมกับร้านอาหารไทย/ภัตตาคาร/
ห้างสรรพสินค้า และซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ 

2. การชดเชยรายได้เกษตรกรโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกขา้ว ชว่งวนัที ่
1-7 มีนาคม 2553 

เห็นชอบให้ปรับเปลี่ยนการคํานวณเกณฑ์กลางอ้างอิงโครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53  ช่วงวันที่ 1 – 7 มีนาคม 2553 ใหม่ จากเดิมที่ใช้ราคาเฉลี่ย
ย้อนหลัง 15 วัน เป็นการใช้ราคาเฉลี่ยย้อนหลัง 7 วันแทน และอนุมัติให้จ่ายเงินชดเชยเพิ่มเติมให้
เกษตรกรที่ใช้สิทธิช่วงวันที่  1 – 7 มีนาคม 2553 เฉพาะข้าวเปลือกเจ้า 5% ปริมาณข้าวเปลือก 
23,060 ตัน เป็นเงินจํานวน 2.70 ล้านบาท 
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