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23. เร่ือง การกู้เงินเพื่อการบริหารหนี้เงินกู้ตามโครงการรับจ าน าผลิตผลทางการเกษตร ปีการผลิต 2551/52 
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กู้เงินในประเทศ 
ในปีงบประมาณ 2555 วงเงินไม่เกิน 21,060 ล้านบาท เพื่อ Roll Over เงินกู้ที่จะครบก าหนดช าระคืน โดยมี
กระทรวงการคลังค้ าประกัน และอนุมัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาการกู้เงิน วิธีการกู้เงิน เงื่อนไข และ
รายละเอียดต่าง ๆ ของการกู้เงินและการค้ าประกันเงินกู้ในแต่ละครั้งได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ 
  สาระส าคัญของเร่ือง 

1. ธ.ก.ส.มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ Roll Over เงินกู้ท่ีจะครบก าหนดช าระคืนในวันที่ 19  
พฤษภาคม 2555 จ านวน 21,060 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ าประกัน เพื่อไม่ให้เกิดการผิดนัดช าระหน้ีอัน
จะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของ ธ.ก.ส. ประกอบกับการผิดนัดช าระหน้ีเงินกู้มีภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นจาก
สถาบันการเงินผู้ให้กู้ คิดอัตราดอกเบี้ยปรับตามท่ีระบุในเงื่อนไขสัญญาเงินกู้ท่ีร้อยละ 15.20 ต่อปี 

2. ในปีงบประมาณ 2555 ธ.ก.ส.มีเงินกู้ที่จะครบก าหนดช าระ จ านวน 31,522 ล้านบาท  
ซึ่งเป็นหน้ีเงินกู้ตามโครงการรับจ าน าผลิตผลทางการเกษตร ปีการผลิต 2551/52 โดยที่โครงการฯ ยังคงมีสินค้า
คงเหลืออยู่ หากมีการจ าหน่ายสินค้า ธ.ก.ส. ก็จะสามารถน าเงินมาช าระคืนต้นเงินกู้ก่อนครบก าหนดได้ ทั้งน้ี  
ในการจ าหน่ายสินค้าต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติก่อน อย่างไรก็ดี โครงการรับจ าน า
ผลิตผลทางการเกษตรเป็นการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล โดยที่รัฐบาลรับภาระต้นเงินและดอกเบี้ย ซึ่งส านัก
งบประมาณจะจัดสรรงบประมาณเพื่อช าระหน้ีเงินกู้หลังจากได้มีการปิดบัญชีโครงการฯ แล้วเท่าน้ัน ธ.ก.ส. จึงขอ
บริหารหน้ีดังกล่าวด้วยการ Roll Over เงินกู้ กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การขอกู้เงินของ ธ.ก.ส. 
ในครั้งน้ี เป็นการบริหารและจัดการหน้ีเดิม ไม่ได้เป็นการก่อหน้ีใหม่ และกระทรวงการคลังได้ค้ าประกันเงินกู้มา
โดยตลอด พร้อมทั้งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 อนุมัติให้บรรจุแผนการปรับโครงสร้างหน้ีของ 
ธ.ก.ส. ดังกล่าวได้ในแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2555 ปรับปรุงครั้งน้ี 2 ตามนัยข้อ 1 แล้ว  

3. ในส่วนของการค้ าประกัน เน่ืองจากในปี 2552-2554 ธ.ก.ส. มีก าไรสุทธิมาโดยตลอด  
จึงไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 29 วรรค 2 
กระทรวงการคลังจึงสามารถค้ าประกันให้แก่ ธ.ก.ส.ในครั้งน้ีได้ ส าหรับวงเงินที่กระทรวงการคลังสามารถค้ าประกัน
ให้ ธ.ก.ส. ได้ตามหลักเกณฑ์และกรอบวงเงินค้ าประกันและการให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐข้อ 
2 (2) น้ัน ธ.ก.ส.มีเงินกองทุนทั้งส้ินตามกฎหมาย ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2555 จ านวน 85,165 ล้านบาท  ดังน้ัน 
กระทรวงการคลังสามารถค้ าประกันให้  ธ.ก.ส.ได้ไม่เกินวงเงิน 510,990 ล้านบาท ซึ่ ง ธ .ก.ส. มีหน้ีที่
กระทรวงการคลังค้ าประกันแล้ว จ านวน 103,219 ล้านบาท  ดังน้ัน กระทรวงการคลังจึงสามารถค้ าประกันเงินกู้
ให้ ธ.ก.ส.ได้ไม่เกินจ านวน 407,771 ล้านบาท และโดยที่การ Roll Over หน้ีเงินกู้ที่ครบก าหนดช าระในครั้งน้ี 
ไม่ได้เป็นการเพิ่มวงเงินกู้ของ ธ.ก.ส. ที่กระทรวงการคลังค้ าประกันไปแล้วแต่อย่างใด ดังน้ันกระทรวงการคลังจึง
สามารถค้ าประกันให้แก่ ธ.ก.ส.ได้  ทั้งน้ี เพื่อให้ ธ.ก.ส.สามารถกู้เงินได้ในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ าลง อันจะช่วยลด
ต้นทุนให้แก่ ธ.ก.ส. รวมทั้งเป็นการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล จึงเห็นควรค้ าประกันเงินกู้ในครั้งน้ี 

4. การคิดค่าธรรมเนียมในการค้ าประกัน ตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติการบริหารหน้ี
สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ขณะน้ี สบน.ยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการประเมินความเส่ียงและการ
จัดอันดับความน่าเช่ือถือของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2555 ซึ่งการ
ค านวณค่าธรรมเนียมการค้ าประกันเงินกู้ค านวณตามวงเงินกู้คงค้างรายสัญญา ณ วันที่ 30 กันยายน ของทุกปี 
ดังน้ัน การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกันเงินกู้รายน้ีจะต้องรอสรุปยอดหน้ีคงค้างเงินกู้ ณ วันที่ 30 กันยายน 
2555 ก่อน ในช้ันน้ี จึงขอสงวนสิทธิในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกันไว้ก่อน หากได้ผลประการใด
จะแจ้งผลการประเมินการจัดอันดับค่าน่าเช่ือถือและค่าธรรมเนียม ตลอดจนวิธีการช าระเงินให้ ธ .ก.ส. ทราบใน
โอกาสต่อไป  
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