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18.  เรื่อง ความคืบหน้าในการดําเนินการตามมาตรการบริหารกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2552 – 2556) 

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่คณะกรรมการประสานงานและขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ตามมติคณะรัฐมนตรี(ปคค.) รายงานผลการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  เรื่องความ
คืบหน้าในการดําเนินการตามมาตรการบริหารกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2552 – 2556) ดังนี้   

สาระสําคัญของเรื่อง 
ฝ่ายเลขานุการ ปคค. ได้ประสานติดตามความคืบหน้าในการดําเนินการตามมาตรการ

ดังกล่าว ซึ่งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ได้มี
หนังสือรายงานความคืบหน้ามาให้ทราบเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2554 ดังนี้   

1.  มาตรการบริหารอัตรากําลังปกติ  
1.1 การจัดสรรอัตราข้าราชการจากผลการเกษียณอายุ  

 คปร. ได้ดําเนินการจัดสรรอัตราข้าราชการพลเรือนจากการเกษียณอายุเมื่อ
สิ้นปีงบประมาณ  พ.ศ . 2552 โดยยึดแนวทางที่ กําหนดในมาตรการบริหารกําลังคนภาครัฐ  
(พ.ศ. 2552 – 2556) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2553 ซึ่งไม่ให้เพิ่มอัตราข้าราชการ
ต้ังใหม่ในภาพรวมสําหรับข้าราชการทุกประเภท ยกเว้นกรณีจําเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ไม่ยุบเลิก
อัตราข้าราชการในภาพรวม และให้พิจารณาเกลี่ยอัตราข้าราชการจากผลการเกษียณอายุเพื่อจัดสรร
ให้ส่วนราชการที่มีความจําเป็น ทั้งนี้ คปร. ได้กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดสรรอัตรา
ข้าราชการพลเรือน   ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และข้าราชการตํารวจ  และได้มีมติ
จัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณของข้าราชการปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยคํานึงถึงความจําเป็น
ของส่วนราชการแต่ละประเภท  ประเภทของภารกิจ และประเภทตําแหน่ง ดังนี้  

  1) จัดสรรอัตราข้าราชการพลเรือนคืนให้ส่วนราชการทั้งหมด รวม 2,368 
อัตรา โดยพิจารณาเกลี่ยกําลังคนตามความจําเป็นของส่วนราชการ 

  2)  จัดสรรอัตราข้าราชการตํารวจคืนให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ทั้งหมด  
รวม 2,033 อัตรา เพื่อเกลี่ยเป็นอัตรากําลังตามเงื่อนไขที่ คปร. กําหนด 

  3 )  จัดสรรอัตราข้ าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาคืนให้
กระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด  รวม 4,639 อัตรา 
 1.2  การยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจํา  

 คปร. ได้ดําเนินการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจําที่ว่างจากการเกษียณอายุ
และว่างระหว่างปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 รวม 9,000 อัตรา  จําแนกเป็นยุบเลิกจากอัตราว่างจาก
การเกษียณอายุ  จํานวน 6,877 อัตรา และอัตราว่างระหว่างปี จํานวน 2,123 อัตรา 

2.  มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
 2.1 ยุทธศาสตร์การบริหารกําลังคนให้สอดคล้องกับความจําเป็นตามภารกิจ  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สํานักงาน ก.พ. ได้ดําเนินโครงการศึกษา

ทบทวนการใช้กําลังคนเพื่อปรับรูปแบบการจ้างงานและวางแผนปรับเปลี่ยนการใช้กําลังคนในส่วน
ราชการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสํารวจข้อมูลการใช้กําลังคนภาครัฐประเภทต่าง ๆ  (ข้าราชการ  
ลูกจ้าง พนักงานราชการ) ในส่วนราชการ เพื่อเสนอแนะรูปแบบการใช้กําลังคนให้เหมาะสมกับภารกิจ  

2.2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการวางแผนและติดตามประเมินผลการ
ใช้กําลังคน 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สํานักงาน ก.พ.  ได้ดําเนินโครงการเพื่อ
พัฒนาแนวทาง วิธีการ  และเครื่องมือสําหรับการวางแผนกําลังคนในส่วนราชการ ดังนี้  
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 1) โครงการบูรณาการแนวทางการบริหารและวางแผนกําลังคน
สําหรับส่วนราชการ ซึ่งคาดว่าจะสามารถพัฒนาคู่มือการวางแผนกําลังคน  ซึ่งจะได้นําไปส่งเสริมและ
สนับสนุนส่วนราชการให้สามารถวางแผนกําลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 2) โครงการนําชุดดัชนีช้ีวัดสุขภาพทรัพยากรบุคคลไปใช้ในส่วน
ราชการนําร่อง การวางแผนกําลังคน โดยได้ทดลองนําร่องในสํานักงาน ก.พ. กรมสุขภาพจิต  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  และสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  คาดว่า 
จะได้ต้นแบบการนําชุดดัชนีดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนกําลังคนและพัฒนาเพื่อขยายผลในส่วน
ราชการอื่น ๆ ต่อไป 

 3) โครงการวางระบบการตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ซึ่งจะทดลองดําเนินการในส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

2.3   ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภาพและความคุ้มค่าของกําลังคนภาครัฐ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สํานักงาน ก.พ.  ได้ดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาองค์

ความรู้สําหรับนําไปประกอบการกําหนดแนวทาง วิธีการและเครื่องมือสําหรับการประเมินและพัฒนา
ผลิตภาพกําลังคน เพื่อให้ส่วนราชการใช้กําลังคนอย่างคุ้มค่า ดังนี้  

 1) โครงการวางแผนการใช้กําลังคนภาครัฐ การพัฒนาผลิตภาพกําลังคน  โดย
ได้ทดลองประเมินผลิตภาพของกําลังคนในสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 2) โครงการวางแผนบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุ
ข้าราชการพลเรือน  โดยจะสนับสนุนส่วนราชการ  9 แห่ง ที่มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
อายุในระดับวิกฤติให้สามารถจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอายุของข้าราชการ ทั้งนี้  ในการดําเนินการจะใช้ต้นแบบที่ได้จากการทดลองนําร่องใน
กรมการค้าภายใน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ได้                 
ดําเนินการเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

 3)  โครงการศึกษาแนวทางการจัดสิ่งจูงใจสําหรับส่วนราชการ เพื่อให้ใช้
กําลังคนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเป็นการดําเนินการตามมติ คปร. ที่ให้ศึกษาหามาตรการจูงใจเพื่อ
ส่วนราชการใช้กําลังคนให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ข้อจํากัดด้านงบประมาณ คาดว่าจะ
ได้ผลการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการสร้างแรงจูงใจให้กับส่วนราชการ   

 4) โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการนําระบบเพดานหรือกรอบ
งบประมาณด้านบุคลากร มาใช้ในการบริหารกําลังคนให้เหมาะสมกับภารกิจของส่วนราชการ 

2.4  ยทุธศาสตร์การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารกําลังคน   
 ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 สํานักงาน ก .พ . มีแผนที่จะปรับปรุงระบบ

สารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม / จังหวัด โดยมุ่งเน้นความสมบูรณ์  ความครบถ้วน ความ
ถูกต้อง และทันเวลาของข้อมูลข้าราชการพลเรือนสามัญ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลของ
พนักงานราชการและลูกจ้างประจําเพื่อให้สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการวางแผนกําลังคนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   นอกจากนี้ จะส่งเสริมให้นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารและประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
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