
สรุปผลการประชุม 
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว 

ครั้งที่ 4/2561 
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ณ  ห้องประชุมตึกภกัดีบดินทร์  ท าเนียบรัฐบาล 
~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติดังนี้ 

1. สถานการณ์ข้าวโลกข้าวไทย ปี 2561/62 

1.1 รับทราบสถานการณ์ข้าวโลก ปี 2561/62 ตามที่กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) 
คาดการณ์ ณ เดือนสิงหาคม 2561  ผลผลิตข้าวโลก จะมีประมาณ 487.57 ล้านตัน ลดลงจากปี 2560/61 
ร้อยละ 0.20 เนื่องจากคาดว่าผลผลิตข้าวของจีน อินเดีย และปากีสถาน จะลดลง โดยจีนปรับเปลี่ยนไปปลูก
พืชชนิดอ่ืนแทนข้าว ได้แก่ ข้าวโพด และมันฝรั่ง  การบริโภคข้าวโลก ปี 2562 จะมีประมาณ 487.81 ล้านตัน 
เพ่ิมขึ้น 6.31 ล้านตัน หรือร้อยละ 1.31 จากปี 2561 เนื่องจากประชากรของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  สต็อกข้าวโลก ปลายปี 2562  จะมีประมาณ 143.57 ล้านตัน ลดลง 0.25 ล้านตัน หรือร้อยละ 
0.17 จากปลายปี 61  การส่งออก ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 21 สิงหาคม 2561 อินเดียส่งออกข้าวอันดับ 1 
ของโลก 7.98 ล้านตัน รองลงมาเป็นไทย 6.81 ล้านตัน เวียดนาม 4.65 ล้านตัน ปากีสถาน 2.08 ล้านตัน 
และสหรัฐฯ 1.94 ล้านตัน  ราคาข้าวไทยเทียบกับประเทศผู้ส่งออกส าคัญ จากรายงานราคาส่งออกข้าวสาร
ของ The Rice Trader ณ วันที่ 27 สิงหาคม 2561 ข้าวขาว 5% ปากีสถาน 395 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน 
เวียดนาม 395 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน อินเดีย 390 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน และไทย 385 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน   
ข้าวขาว 25% เวียดนาม 370 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ไทย 367 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ปากีสถาน 358 เหรียญ
สหรัฐฯ/ตัน และอินเดีย 345 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน   ข้าวหอม อินเดีย 1,080 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ไทย 818 
เหรียญสหรัฐฯ/ตัน และเวียดนาม 525 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ข้าวนึ่ง ปากีสถาน 415 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน 
อินเดีย 390 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน และไทย 385 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ราคาส่งออกข้าวส่วนใหญ่ของไทยปรับตัว
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากอยู่ระหว่างส่งมอบข้าวเอกชนและมีค าสั่งซื้อข้าวเพ่ิมเติมจากภูมิภาคเอเชีย ขณะที่ราคาข้าว
หอมมะลิปรับตัวลดลงเนื่องจากผู้น าเข้ารอประเมินผลผลิตข้าวฤดูกาลใหม่  การส่งออกข้าวคุณภาพสูง ไทย
ส่งออกข้าวคุณภาพสูง 798 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมจากช่วงเดียวกันของปี 2560 ร้อยละ 15.59 ปริมาณ
การส่งออกรวม 721,784 ตัน ลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2560 ร้อยละ 26.35 เนื่องจากราคาส่งออก
ข้าวหอมมะลิปรับตัวสูงขึ้นส่งผลให้จีน สิงคโปร์ และฮ่องกงน าเข้าลดลง  

1.2 รับทราบสถานการณ์ข้าวไทย ปี 2561/62  การเพาะปลูก รอบที่ 1 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ก าหนดเป้าหมายพ้ืนที่ส่งเสริมการปลูกข้าว รอบที่ 1 จ านวน 58.21 ล้านไร่ ขณะนี้เพาะปลูกแล้ว 
48.22 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 82.84 ของเป้าหมาย และมีการเก็บเกี่ยวแล้ว 3.51 ล้านไร่  ทั้งนี้ หลายจังหวัด
ในภาคเหนือตอนล่าง เช่น จังหวัดพิษณุโลก และพิจิตร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เช่น จังหวัด
นครราชสีมา บุรีรัมย์ และสุรินทร์  ประสบภาวะฝนทิ้งช่วงท าให้ต้นข้าวขาดน้ า ในแปลงนามีวัชพืชมาก ส่งผล
กระทบต่อผลผลิตข้าวรอบที่ 2  การเพาะปลูก รอบท่ี 2 กระทรวงเกษตรฯ ก าหนดเป้าหมายพ้ืนที่ส่งเสริมการ
ปลูกข้าว จ านวน 12.21 ล้านไร่ เกษตรกรจะเพาะปลูกช่วงเดือนพฤศจิกายน 2561 – เมษายน 2562  
การขึ้นทะเบียนเกษตรกร ปี 2561/62 รอบที่ 1 มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวแล้ว 3.37 ล้านครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 84.25 ของเป้าหมาย 4 ล้านครัวเรือน พ้ืนที่ 46.18 ล้านไร่ และสถานการณ์ด้านราคาข้าว 
ส่วนใหญ่ทรงตัวใกล้เคียงกับครั้งที่ผ่านมา ยกเว้นข้าวเปลือกหอมมะลิที่ปรับตัวลดลงเล็กน้อย และปรับตัวตาม
ความต้องการของตลาดและปริมาณข้าว 
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1.3 ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี 
1) มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ศึกษาวิธีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรใหม่ให้รวดเร็ว 

ทันเวลา และเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยอาจจะไม่ต้องขึ้นทะเบียนเกษตรกรใหม่ทุกปี เช่น ปรับปรุงเฉพาะ
เกษตรกรที่มีการเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูก เพ่ือไม่สิ้นเปลืองงบประมาณในการด าเนินงาน 

2) มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ จัดท าสัดส่วนของผลประโยชน์จากการขายข้าว (Profit 
Sharing) ของผู้เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรกร โรงสี และผู้ส่งออกข้าว ว่าแต่ละฝ่ายได้รับประโยชน์เป็น
สัดส่วนเท่าใด และติดตามการซื้อขายข้าวเปลือกของโรงสี เพ่ือให้ได้ข้อมูล สาเหตุ และข้อเท็จจริง เนื่องจาก  
ผลการส ารวจของทีมงานนายกรัฐมนตรี พบว่าเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบ ขายข้าวไม่ได้ตามราคาที่ประกาศ 
และรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบภายใน 1 เดือน 

3) มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISDA) กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงพาณิชย์ พยากรณ์ผลผลิตสินค้าข้าว และสินค้าเกษตรที่ส าคัญในระดับจังหวัด โดยให้มีการจัดตั้ง
คณะท างานฯ ระดับจังหวัดขึ้น เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในการคาดคะเนหรือพยากรณ์ผลผลิตข้าว และสินค้าเกษตร
ที่ส าคัญ รวมทั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ เช่น ฝนทิ้งช่วง น้ าท่วม และรายงานผลการพยากรณ์
ให้นายกรัฐมนตรีทราบทุกเดือน 

2. โครงการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้คุณประโยชน์ข้าวและการส่งเสริมการบริโภคข้าวอินทรีย์      
และข้าว GAP 

รับทราบแผนการด าเนินงานของกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน ที่ได้จัดท าโครงการ
ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้คุณประโยชน์ข้าวและการส่งเสริมการบริโภคข้าวอินทรีย์และข้าว GAP  ดังนี้ 

2.1 ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้คุณประโยชน์ข้าวและการส่งเสริมการบริโภคข้าวอินทรีย์ และ
ข้าวสาร Q อย่างต่อเนื่อง ผ่านสื่อต่างๆ อาทิ สปอตวิทยุ สื่อออนไลน์ แอพพลิเคชั่น 

2.2 รณรงค์ส่งเสริมการบริโภคร่วมกับผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ เช่น ห้างสรรพสินค้า  
สมาคมภัตตาคาร สถานพยาบาล 

2.3 ประชาสัมพันธ์โครงการสนับสนุนผู้ส่งออกข้าวมาตรฐานรับรองออร์แกนิคไทยแลนด์ เช่น  
การสนับสนุนค่าตรวจรับรองมาตรฐานอินทรีย์ โครงการเชื่อมโยงตลาดอินทรีย์และข้าวสาร Q ครบวงจร เป็นต้น 

3. การทบทวนโครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2561/62 

เห็นชอบให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาทบทวนมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว ปีการผลิต 
2561/62 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2561/62  ดังนี้ 

3.1 กรณีเกษตรกรฝากเก็บข้าวไว้ที่สหกรณ์หรือสถาบันเกษตรกร ให้ปรับปรุงสัดส่วนการแบ่ง
ค่าเก็บรักษาข้าวเปลือกตันละ ๑,๕๐๐ บาท จากมติคณะรัฐมนตรี (24 กรกฎาคม 2561) ที่เดิมให้สหกรณ์ 
ตันละ ๑,๐๐๐ บาท และเกษตรกรได้รับตันละ ๕๐๐ บาท  ปรับเป็น  “ให้เกษตรกรได้รับตันละ ๑,๐๐๐ บาท 
และสหกรณ์ได้รับตันละ ๕๐๐ บาท” 

3.2 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ต้องเก็บรักษาข้าวเปลือกหลักประกันไว้ในยุ้งฉางหรือ
สถานที่เก็บของตนเองเท่านั้น 
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3.3 ปรับปรุงวิธีการเก็บรักษาข้าวเปลือกของสถาบันเกษตรกร ต้องเก็บรักษาข้าวเปลือก โดยบรรจุ
ข้าวเปลือกในกระสอบป่านหรือถุง Big bag และวางเรียงในยุ้งฉางหรือสถานที่เก็บเพ่ือสะดวกในการตรวจสอบ 
หรือเก็บข้าวในยุ้งฉางท่ียกพ้ืนสูง หรือไซโล (SILO) ยกเว้นกรณีเทกองจะต้องมีระบบการระบายอากาศ เพ่ือการ
รักษาคุณภาพข้าวเปลือกไม่ให้เสื่อมสภาพ ตลอดระยะเวลาโครงการ 

3.4 มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ นบข. น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

4. การเพิ่มโควตาการส่งออกข้าวไป EU ส าหรับน าไปจัดสรรให้ผู้ประกอบการโครงการเชื่อมโยง
ตลาดข้าวอินทรีย์และข้าวที่มีการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) 

4.1 รับทราบผลการด าเนินงานในปี 2560/61  มีผู้เข้าร่วมโครงการที่เชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์
และข้าว GAP ประกอบด้วย ผู้ประกอบการค้าข้าว 28 ราย เกษตรกร 74 กลุ่ม ปริมาณข้าวที่มีการซื้อขาย 
ปริมาณรวม 6,691.47 ตัน จ าแนกเป็นข้าวอินทรีย์ ปริมาณ 1,716.32 ตัน ข้าว GAP ปริมาณ 4,975.15 ตัน 
โดยมีผู้ประกอบการ 9 ราย ที่เชื่อมโยงตามโครงการและได้รับการจัดสรรโควตาปริมาณ 2,000 ตัน ส่งออกไป 
1,962 ตัน 

4.2 รับทราบเป้าหมายโครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
ช่วงปี 2560 – 2564 จะมีข้าวอินทรีย์ รวมปริมาณ 997,000 ตันข้าวเปลือก 

4.3 เห็นชอบการขอขยายปริมาณการจัดสรรโควตาการส่งออกข้าวไปสหภาพยุโรป (EU) ให้แก่
ผู้ประกอบการค้าข้าวที่เชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอ  จากเดิม         
“ร้อยละ 10 (2,000 ตัน) ของปริมาณโควตาทั้งหมด”  เป็น “ร้อยละ 25 (5,000 ตัน) ของปริมาณ
โควตาทั้งหมด ภายในปี 2564” 

4.4 มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาสัดส่วนโควตา           
ที่เหมาะสมตามการประเมินผลผลิตข้าวในโครงการ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสถิติการส่งออกข้าว
ที่กระทรวงพาณิชย์ประมวลได้เป็นรายปีต่อไป 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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