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ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติดังนี้ 

1. สถานการณ์ข้าวโลกข้าวไทย ปี 2561/62 

1.1 รับทราบสถานการณ์ข้าวโลก ปี 2561/62 ตามที่กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) 
คาดการณ์ ณ เดือนมิถุนายน 2561  ผลผลิตข้าวโลก จะมีประมาณ 487.35 ล้านตัน ลดลงจากปี 2560/61 
ร้อยละ 0.20 เนื่องจากคาดว่าปริมาณผลผลิตข้าวของจีน อินเดีย และปากีสถานจะลดลง การบริโภคข้าวโลก 
ปี 2562 คาดว่าจะมีประมาณ 488.06 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ 1.43 เนื่องจากประชากร 
ของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองหลวงของประเทศในภูมิภาค
แอฟริกาบริโภคข้าวเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้การบริโภคข้าวปรับตัวเพ่ิมขึ้น  การค้าข้าวโลก ปี 2562 คาดว่าจะมี
ประมาณ 49.50 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 ร้อยละ 1.71 เนื่องจากคาดว่าไนจีเรีย โกตดิวัวร์ มาเลเซีย 
อิหร่าน และอิรัก จะน าเข้าข้าวเพ่ิมขึ้น ขณะที่ไทย อินเดีย จีน สหรัฐฯ และกัมพูชาจะส่งออกข้าวเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากไทย สหรัฐฯ และกัมพูชา เพาะปลูกข้าวได้เพ่ิมขึ้นจากสภาพอากาศท่ีเหมาะสมและปริมาณน้ าเพียงพอ 
สต็อกข้าวโลก ปลายปี 2562 คาดว่าจะอยู่ที่ 143.18 ล้านตัน ลดลงจากปลายปี 2561 ร้อยละ 0.49 
เนื่องจากผลผลิตข้าวโลกมีปริมาณลดลง ขณะที่ปริมาณความต้องการบริโภคข้าวโลกเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ปริมาณ
สต็อกข้าวปลายปีของโลกลดลง การส่งออก ตั้งแตว่ันที่ 1 มกราคม – 26 มิถุนายน 2561 อินเดียส่งออกข้าว
เป็นอันดับ 1 ของโลก 6.23 ล้านตัน รองลงมาเป็นไทย 5.63 ล้านตัน เวียดนาม 3.50 ล้านตัน และปากีสถาน 
1.70 ล้านตัน ราคาข้าวไทยเทียบกับประเทศผู้ส่งออกส าคัญ จากรายงานราคาส่งออกข้าวสารของ The Rice 
Trader ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2561 ราคา (FOB) ข้าวขาว 5% ของปากีสถาน 450 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน 
เวียดนาม 440 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน อินเดีย 405 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน และไทย 388 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ส าหรับ
ข้าวบาสมาติของอินเดีย 1,070 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ข้าวหอมเวียดนาม 590 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ข้าวหอม
กัมพูชา 1,045 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ขณะที่ข้าวหอมมะลิไทยราคา 953 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ส่วนราคาข้าวนึ่ง
ปากีสถาน 470 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน อินเดีย 395 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน ขณะที่ไทย 390 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน 
ช่วงที่ผ่านมาราคาข้าวส่วนใหญ่ในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวลดลง การส่งออกข้าวคุณภาพสูง เดือนมกราคม – 
พฤษภาคม 2561 ไทยส่งออก 548,549 ตัน มูลค่าประมาณ 593 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ได้แก่ กลุ่มข้าวหอมมะลิ 
529,745 ตัน มูลค่า 574 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และกลุ่มข้าวคุณภาพสูงชนิดอ่ืน 18,804 ตัน มูลค่า 19 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

1.2 รับทราบสถานการณ์ข้าวไทย ปี 2560/61 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประมาณการ 
การเพาะปลูกข้าว ปี 2560/61 รอบที่ 1 พ้ืนที่ 54.78 ล้านไร่ ลดลงจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 5.88 และผลผลิต 
24.24 ล้านตัน ลดลงจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 5.31 และรอบที่ 2 (3 ก.ค.61) เพาะปลูกแล้ว 12.87 ล้านไร่  
การเก็บเกี่ยว รอบที่ 2 พ้ืนที่ 12.87 ล้านไร่ ผลผลิต 8.57 ล้านตันข้าวเปลือก โดยเริ่มเก็บเกี่ยวเดือนกุมภาพันธ์
และสิ้นสุดเดือนสิงหาคม 2561 เก็บเกี่ยวมากเดือนมีนาคม – เมษายน 2561  คิดเป็นร้อยละ 58.19 ของ
ผลผลิตทั้งหมด และจากการส ารวจพ้ืนที่เก็บเกี่ยวของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
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(GISTDA) เก็บเกี่ยวแล้ว 12.72 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 99 ของพ้ืนที่เพาะปลูก การขึ้นทะเบียนเกษตรกร       
ผู้ปลูกข้าว รอบที่ 1 ขึ้นทะเบียน 4,068,280 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 102 ของเป้าหมาย 4,000,000 
ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูกข้าว 52,910,035 ไร่ และรอบที่ 2 (4 มิ.ย.61) ขึ้นทะเบียนแล้ว 527,271 ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 176 ของเป้าหมาย 300,000 ครัวเรือน พ้ืนที่ 8,860,498 ไร่ การเพาะปลูกข้าว ปี 2561/62 
รอบที่ 1 (30 มิ.ย.61) พ้ืนที่ 19.11 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.83 ของพ้ืนที่เป้าหมาย 58.21 ล้านไร่      
ผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2561/62 รอบที่ 1 (28 มิ.ย.61) เกษตรกรขึ้นทะเบียนแล้ว 0.70 
ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 17.50 ของเป้าหมาย 4 ล้านครัวเรือน พ้ืนที่ 10.58 ล้านไร่ สถานการณ์ด้านราคา 
ข้าวเปลือกหอมมะลิ ราคามีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นเนื่องจากผลผลิตออกสู่ตลาดลดลง และมาตรการชะลอผลผลิต
ที่จะออกสู่ตลาดของภาครัฐได้ผลดี  ข้าวเปลือกเจ้า 5% ภาพรวมราคาอยู่ในระดับคงที่ แต่อาจปรับตัวลดลง
เล็กน้อยในระยะเวลาสั้นๆ เป็นผลมาจากผู้ประกอบการชะลอการรับซื้อข้าว เนื่องจากมีฝนตกส่งผลให้การ   
ขนย้ายลงเรือเพ่ือส่งออกล่าช้า และผลผลิตประเทศเพ่ือนบ้านก าลังออกสู่ตลาด อย่างไรก็ดีตลาดปลายทางส าคัญ 
เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย จีน และฟิลิปปินส์ ยังมีค าสั่งซื้อปริมาณมากต่อเนื่องจนถึงสิงหาคม ทั้งในรูปแบบ
รัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) รัฐบาลต่อเอกชน (G to P) และเอกชนต่อเอกชน (P to P)  ข้าวเปลือกเหนียว 
ราคามีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา เนื่องจากปีที่ผ่านมาราคาข้าวเหนียวปรับตัวสูงขึ้นมากกว่าราคา
ข้าวหอมมะลิ ส่งผลให้เกษตรกรหันมาปลูกข้าวเหนียวมากขึ้น และข้าวเปลือกปทุมธานี ราคาคงที่ แต่ในบาง
ช่วงสั้นๆ อาจปรับตัวลดลงเล็กน้อยจากการชะลอการรับซื้อของตลาดปลายทาง แต่ความต้องการในตลาด
ต่างประเทศยังคงมอีย่างต่อเนื่องเป็นไปในทิศทางเดียวกับข้าวหอมมะลิ ส่งผลให้ราคาปรับตัวลดลงไม่มากนัก 

1.3 รับทราบการด าเนินการขยายตลาดและส่งเสริมการบริโภคข้าว ได้แก่ 1) ผลักดันตลาดเชิงรุก
ในประเทศผู้น าเข้าส าคัญ ดังนี้ (1) การซื้อขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ไทยส่งมอบข้าวกับจีน งวดที่ 5 ปริมาณ 
100,000 ตัน ภายใต้การซื้อขายข้าว 1 ล้านตัน ของ MOU การค้าสินค้าเกษตรไทย – จีน แล้วเสร็จเดือน
มิถุนายน 2561 และอยู่ระหว่างเจรจาตกลงซื้อขายข้าวงวดที่ 6 ปริมาณ 100,000 ตัน และฟิลิปปินส์ ชนะ
ประมูลน าเข้าข้าวขาว 25% ปริมาณ 120,000 ตัน คาดว่าจะส่งมอบแล้วเสร็จเดือนกรกฎาคม 2561    
(2) การซื้อขายข้าวของภาคเอกชน ภาคเอกชนไทยชนะการประมูลขายข้าวหลายประเทศ ดังนี้ ญี่ปุ่น ชนะประมูล
น าเข้าข้าวของรัฐบาลญี่ปุ่นแบบ Ordinary Import ครั้งที่ 11 ปริมาณ 20,975 ตัน ก าหนดส่งมอบวันที่    
1 - 30 มิถุนายน 2561 ครั้งที่ 12 ปริมาณ 13,000 ตัน ก าหนดส่งมอบวันที่ 20 กรกฎาคม – 20 สิงหาคม 
2561 และครั้งที่ 13 ปริมาณ 13,312 ตัน ก าหนดส่งมอบวันที่ 10 กรกฎาคม – 20 สิงหาคม 2561 
นอกจากนี้ยังชนะประมูลน าเข้าข้าวแบบ SBS ครั้งที่ 5 ปริมาณ 1,100 ตัน (ข้าวสาร 100 ตัน และปลายข้าว 
1,000 ตัน) ก าหนดส่งมอบภายในวันที่ 15 สิงหาคม 2561 ฟิลิปปินส์ ชนะประมูลน าเข้าข้าวขาว 25% 
รูปแบบ Open Tender ปริมาณ 212,500 ตัน ก าหนดส่งมอบเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2561 และ
มาเลเซีย ชนะประมูลน าเข้าข้าวขาว 5% ปริมาณ 20,000 ตัน  และ 2) ส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้าวในประเทศและต่างประเทศ โดยจัดคณะผู้แทนการค้าภาครัฐและภาคเอกชนไทยเดินทางไปเจรจาขยาย
ตลาดข้าวและกระชับความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศที่เป็นคู่ค้าส าคัญ (Goodwill Mission) ในมาเลเซีย
และอินโดนีเซีย (วันที่ 7 - 9 พ.ค.61)  สเปนและรัฐฝรั่งเศส (วันที่ 11 - 19 พ.ค.61) ประชาสัมพันธ์มาตรฐาน
ข้าวหอมมะลิไทยฉบับใหม่ ในงาน THAIFEX-World of Food Asia 2018 (วันที่ 29 พ.ค. – 2 มิ.ย.61)  
การรับรองคณะผู้น าเข้าข้าวเยือนไทย (สหรัฐอเมริกา วันที่ 29 – 30 เม.ย.61  จีน วันที่ 29 พ.ค.61)      
จัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรนวัตกรรมไทย ในงานแสดงสินค้า STYLE เมษายน 2561 (วันที่ 19 - 
23 เม.ย.61) และงาน API Exhibition & Showcase (วันที่ 1 ก.ค.61) ส าหรับการด าเนินการในช่วงต่อไป 
จะจัดคณะผู้แทนการค้าภาครัฐและภาคเอกชนไทยเดินทางไปเจรจาขยายตลาดข้าวและกระชับความสัมพันธ์
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ทางการค้ากับประเทศที่เป็นคู่ค้าส าคัญ (Goodwill Mission) แคนาดาและสหรัฐอเมริกา (วันที่ 18 - 27 ก.ค.61) 
เครือรัฐออสเตรเลีย (วันที่ 12 - 19 ก.ย.61)  ประชาสัมพันธ์มาตรฐานข้าวหอมมะลิไทยฉบับใหม่ ในงาน 
China - ASEAN Expo 2018 ครั้งที่ 15 (วันที่ 12 – 15 ก.ย.61) ณ นครหนานหนิง สาธารณรัฐประชาชนจีน 
และจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย (In-store Promotion) ร่วมกับห้างสรรพสินค้า/ร้านอาหาร/ภัตตาคาร/
ซุปเปอร์มาร์เก็ต โดยส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ 

1.4 มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการ  ดังนี้  1) จัดท าข้อมูลต้นทุนการผลิตข้าวของ
ประเทศผู้ผลิตและส่งออกข้าวที่ส าคัญ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้ครบถ้วนและ
ชัดเจนยิ่งขึ้น และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวทราบในการประชุมครั้งต่อไป และ 
2) การจัดงานส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้าว ให้สร้างการรับรู้ในเรื่องความหอมของกลิ่นข้าวหอมไทย  
ข้าวหอมมะลิไทยแท้ท่ีได้มาตรฐาน และวิธีการหุงรับประทานที่ถูกต้อง 

1.5 มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการเผยแพร่สถานการณ์ข้าวโลกข้าวไทยให้ประชาชน 
และเกษตรกรได้รับทราบ ในรูปแบบกระชับ ใช้ภาษาพูดเข้าใจง่าย โดยเปรียบเทียบสถานการณ์ข้าวทั่วไป     
ว่ามีความเคลื่อนไหวอย่างไร กรณีผลผลิตข้าวเพ่ิมขึ้นหรือลดลง และชนิดข้าวที่ผลิตส่งผลกระทบต่อราคาข้าว
อย่างไรบ้าง และต่างประเทศผลิตข้าวชนิดไหน ส่งผลกระทบต่อราคาข้าวที่ประเทศไทยผลิตหรือไม่ 

1.6 มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังนี้  
1.6.1 จัดท าฐานข้อมูล Big Data ให้ครบถ้วน ประกอบด้วยข้อมูลด้านการผลิต ต้นทุนการผลิต 

ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ปริมาณน้ าเพ่ือการเกษตร สภาพอากาศ และสภาพดินในแต่ละพ้ืนที่ โดยจ าแนกว่าพ้ืนที่ใด
เป็นพื้นที่ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการเพาะปลูก พ้ืนที่ใดใช้ปุ๋ยเคมีในการเพาะปลูก พ้ืนที่ใดอยู่ในโครงการปรับลดพ้ืนที่
การท านา และพ้ืนที่ใดเหมาะสมกับการปลูกพืชชนิดใด โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน และรายงาน
ให้คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวทราบในการประชุมครั้งต่อไป 

1.6.2 สร้างความเข้าใจกับเกษตรกรว่าพ้ืนที่การเกษตรใดมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก
พืชชนิดใด โดยใช้ข้อมูลจากแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เพ่ือให้เกษตรกรเข้าใจว่า
พ้ืนที่การเกษตรใดเหมาะสมส าหรับการเพาะปลูกพืชชนิดใด ทั้งนี้ ให้จัดท าในรูปแบบที่เข้าใจได้ง่าย และระบุ
ข้อมูลเป็นรายจังหวัดให้ชัดเจน 

1.6.3 จัดท าข้อมูลจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว จ าแนกเป็น 4 ประเภท โดยระบุว่าแต่ละ
ประเภทมีเกษตรกรกี่ราย มีพ้ืนที่ปลูกข้าวกี่ไร่  ดังนี้ 1) เกษตรกรที่มีพ้ืนที่ปลูกข้าวเป็นของตนเอง  2) เกษตรกร
ที่เช่าพ้ืนทีท่ านา  3) เกษตรกรที่ปลูกข้าวใช้หนี้โรงสีหรือรับจ้างปลูกข้าว และ 4) เกษตรกรที่มีการรวมกลุ่มกัน
ปลูกข้าว เช่น สหกรณ์ เกษตรแปลงใหญ่ และวิสาหกิจชุมชน และจัดท าแผนการด าเนินการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับกลุ่มเกษตรกร เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรมีช่องทางการซื้อขายผ่านสหกรณ์ การขยาย
ช่องทางการตลาด การเชื่อมโยงการตลาด โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน และน าเสนอคณะ 
กรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวต่อไป 

1.6.4 คัดเลือกกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ หรือวิสาหกิจชุมชน ที่มีความเข้มแข็งจังหวัดละ      
1 แห่ง ที่จะท าตั้งแต่ต้นทาง รวบรวมผลผลิตส่งไปจ าหน่ายสู่ตลาดปลายทาง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง เสนอ
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวเพ่ือพิจารณามาตรการหรืองบประมาณที่มีอยู่ ซึ่งไม่เกิน พรบ.
การเงินการคลัง เพ่ือสนับสนุนต่อไป 
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2. ผลการด าเนินงานมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2560/61 ด้านการตลาด 

รับทราบผลการด าเนินงานมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2560/61         
(ด้านการตลาด) จ านวน 3 โครงการ เป้าหมายเพ่ือดึงอุปทานข้าวเปลือกจากตลาด 12.50 ล้านตัน ณ เดือน
กรกฎาคม 2561 สามารถดึงอุปทานออกจากตลาดประมาณ 6.64 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 53.12   
ของเป้าหมาย  ดังนี้ 

2.1 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี และการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุง
คุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2560/61 ด าเนินการโดย ธ.ก.ส.  ดังนี้ 

2.1.1 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2561 เกษตรกร    
เข้าร่วมโครงการ 220,936 ราย ปริมาณข้าว 1.419 ล้านตัน จ านวนเงิน 14,665.74 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 70.95 ของเป้าหมาย 2 ล้านตัน ไถ่ถอน 1.112 ล้านตัน คงเหลือข้าวเปลือก 0.307 ล้านตัน 

2.1.2 การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าว ธ.ก.ส. ทยอยจ่ายเงินช่วยเหลือ
เกษตรกรแล้ว 3.909 ล้านราย จ านวนเงิน 37,645.88 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 79.63 ของเป้าหมาย 
47,273.18 ล้านบาท 

2.2 โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลิต 2560/61  
ธ.ก.ส. จ่ายสินเชื่อให้แก่สถาบันเกษตรกรแล้ว 298 ราย สนิเชื่อ 11,513.86 ล้านบาท ปริมาณข้าวเปลือก 
1.425 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 57 ของเป้าหมาย 2.5 ล้านตัน 

2.3 โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก ปีการผลิต 2560/61 
ผู้เข้าร่วมโครงการรับซื้อข้าวเปลือกเก็บสต็อกสูงสุด รวมเป็นข้าวเปลือกรับซื้อจากเกษตรกรเพ่ือเก็บสต็อก
ทั้งสิ้นประมาณ 3.794 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 47.23 ของเป้าหมาย 8 ล้านตันข้าวเปลือก มูลค่า             
การตรวจสอบสต็อกสูงสุด จ านวน 44,421.77 ล้านบาท 

2.4 ผลจากการด าเนินมาตรการด้านการตลาดดังกล่าว ส่งผลให้ราคาข้าวเปลือกทุกชนิดปรับตัว
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนด าเนินโครงการ (1 พฤศจิกายน 2560) เช่น ข้าวเปลือกหอมมะลิ ณ ความชื้น 15% 
ปัจจุบันราคาตันละ 15,500 – 18,500 บาท ปรับเพ่ิมข้ึนจากก่อนด าเนินโครงการที่ราคาตันละ 11,550 – 
14,250 บาท เพิ่มขึ้นเฉลี่ยตันละ 4,100 บาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 31.78 เป็นต้น 

3. การด าเนินการตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ในพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 
โครงการเชื่อมโยงการผลิตและการตลาดข้าว กข43 และผลิตภัณฑ์น้ านมข้าว  

3.1 รับทราบข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ในพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) โครงการ
เชื่อมโยงการผลิตและการตลาดข้าว กข43 และผลิตภัณฑ์น้ านมข้าว เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2561  ดังนี้  
1) ส ารวจปริมาณความต้องการบริโภคข้าวพันธุ์ กข43 และผลิตภัณฑ์น้ านมข้าว โดยร่วมมือกับภาคเอกชน
ท าบูธแสดงผลิตภัณฑ์ให้ผู้บริโภคทดลองชิม และสอบถามความคิดเห็นของประชาชน  2) ให้กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข (อย.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างการรับรู้การส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์น้ านมข้าว โดยสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าข้าว และเปรียบเทียบรสชาติและคุณภาพของต่างประเทศ
เพ่ือผลิตให้ตรงตามความต้องการของตลาด  3) เน้นแนวทางการตลาด น าการผลิต ก าหนดปริมาณและพ้ืนที่
ผลิตข้าว กข43 ที่เหมาะสม และ 4) สร้างความร่วมมือกับเกษตรกรในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว กข43 ให้เพียงพอ
แก่ความต้องการ 
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3.2 รับทราบผลการด าเนินการตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี โครงการเชื่อมโยงการผลิตและ
การตลาดข้าว กข43  ดังนี้ 

1) ปีการผลิต 2560/61 ผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการจ าหน่ายข้าว กข43 ในโมเดิร์นเทรด 
(บิ๊กซี เทสโก้โลตัส เดอะมอลล์ Tops) จ านวน 400 ตันข้าวสาร หรือ 1,121 ตันข้าวเปลือก 

2) ปีการผลิต 2561/62 
(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดรับสมัครสหกรณ์การเกษตรเข้าร่วมโครงการฯ         

มีสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มวิสาหกิจสมัครเข้าร่วมโครงการ รวมทั้งสิ้น 52 แห่ง แจ้งความประสงค์เข้าร่วม
โครงการรับซื้อข้าว กข43 จากเกษตรกรภายใต้ระบบนาแปลงใหญ่ ในราคาน าตลาด (ตกลงราคารับซื้อสูงกว่า
ข้าวเจ้าแต่ไม่เกินข้าวปทุมธานี) และพ้ืนที่เป้าหมาย 31,183.75 ไร่ ผลผลิตประมาณ 10,000 ตันข้าวสาร 

(2) กรมการข้าว ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว กข43 และจัดสรรให้เกษตรกรนาแปลงใหญ่แล้ว 
ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการท าวิจัยคุณสมบัติและคุณประโยชน์ข้าว กข43 เพ่ิมเติม เพ่ือให้มีผลงานวิจัยคุณสมบัติ
ข้าว กข43 ที่มีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

(3) กระทรวงพาณิชย์ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดประชุมผู้ประกอบการแปรรูป
ข้าว กข43 กับสหกรณ์การเกษตร เดือนมิถุนายน 2561 เพ่ือให้ผู้ประกอบการยืนยันความต้องการรับซื้อข้าว 
กข43 จากสหกรณ์การเกษตร สร้างความเชื่อม่ันให้แก่สหกรณ์ว่าผลผลิตจะมีตลาดรองรับแน่นอน 

(4) กรมการค้าภายในร่วมกับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เชิญผู้ประกอบการ
แปรรูปข้าว กข43 และโมเดิร์นเทรด สร้างความเข้าใจการเผยแพร่ฉลากผลิตภัณฑ์ข้าว กข43 ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบของภาครัฐ ตามหลักวิชาการท่ีถูกต้องและทิศทางเดียวกัน 

3.3 รับทราบความคืบหน้าการด าเนินตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี โครงการเชื่อมโยงการผลิต
และการตลาดผลิตภัณฑ์น้ านมข้าว กรมการค้าภายในด าเนินการ  ดังนี้ 

3.3.1 ประชุมหารือร่วมกับผู้ประกอบการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์น้ านมข้าว เมื่อวันที่            
4 กรกฎาคม 2561 เพ่ือเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์น้ านมข้าวเข้าสู่โมเดิร์นเทรด 

3.3.2 ด าเนินการร่วมกับโมเดิร์นเทรดจัดกิจกรรมรณรงค์บริโภคผลิตภัณฑ์น้ านมข้าวเพิ่มข้ึน
ในช่วงวันแม่และเทศกาลกินเจ  โดย “บอกรักแม่ด้วยกระเช้าผลิตภัณฑ์น้ านมข้าว” วันที่ 9 - 16 สิงหาคม 2561  
“รณรงค์ช่วงเทศกาลกินเจ” วนัที่ 8 - 17 ตุลาคม 2561 และ In-store promotion 

3.4 รับทราบแผนการสร้างการรับรู้คุณประโยชน์ ข้าว กข43 และผลิตภัณฑ์น้ านมข้าว โดย       
1) ประชาสัมพันธ์ประโยชน์ของการบริโภคข้าว กข43 และผลิตภัณฑ์น้ านมข้าวผ่านสถานีวิทยุและรายการ
อาหารเพ่ือสุขภาพที่มีชื่อเสียงระดับประเทศอย่างต่อเนื่องตลอดเดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 2561 และ      
2) กระทรวงพาณิชย์ร่วมกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดงานเดิน - วิ่ง เพ่ือสุขภาพ 
ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2561 เป็นต้นไป โดยผลิตภัณฑน์้ านมข้าวเป็นสินค้าหลักในกิจกรรมเดิน – วิ่ง เพ่ือสุขภาพ 

3.5 มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการประชาสัมพันธ์  ดังนี้ 1) ประโยชน์ของการบริโภค
ข้าว กข43 ร่วมกับอาหารที่มีประโยชน์ชนิดอ่ืน ส่งผลดีต่อสุขภาพอย่างไร โดยน าผู้บริโภคข้าว กข43 ที่ได้  
ผ่านการทดสอบแล้วว่ามีประโยชน์สามารถลดน้ าตาลได้มาประชาสัมพันธ์ให้รับทราบ และ 2) ผลิตภัณฑ์
น้ านมข้าวเหมาะสมส าหรับ (1) ผู้บริโภคทั่วไป (2) กลุ่มเฉพาะ ผู้แพ้นมสัตว์ แพ้กลูเต้น สตรีมีครรภ์ กรณีที่ขาด
สารอาหารสามารถเติมสารอาหาร เช่น แคลเซียม โปรตีน เพ่ิมเติมในผลิตภัณฑ์น้ านมข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และ 
(3) นมโรงเรียน เป็นต้น  และให้น าข้าว กข43 ไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น ข้าวพอง เพ่ือให้คณะรัฐมนตรี 
ชิมรสชาติ ภายใน 1 เดือน 
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4. มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2561/62 ด้านการตลาด 

4.1 รับทราบแนวทางการก าหนดวงเงินสินเชื่อโครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี  
และการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพ ปีการผลิต 2561/62 ตามผลการประชุมหารือเมื่อวันที่ 
10 กรกฎาคม 2561 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย  สาริกัลยะ) เป็นประธาน ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการ
และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์        
(นายลักษณ์  วจนานวัช) ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ านายกรัฐมนตรี (นางจินตนา  ชัยวรรณาการ) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
อธิบดีกรมการค้าภายใน ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทนส านักงบประมาณ  ดังนี้ 

4.1.1 แนวทางการก าหนดราคาสินเชื่อ โดยพิจารณาแล้วเห็นว่าปัจจุบันราคาข้าวเปลือก      
มีความผันผวน การน าราคาตลาดเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี มาค านวณราคาสินเชื่ออย่างเดียวจึงไม่สะท้อนกับข้อเท็จจริง 
และไม่สอดคล้องกับราคาตลาด และจะส่งผลต่อราคาในประเทศอันไม่เป็นคุณต่อตลาด จึงมีความจ าเป็นต้อง
ก าหนดราคาสินเชื่อโดยพิจารณาจากหลายปัจจัยควบคู่กัน ได้แก่  1) ราคาตลาดเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี  2) ราคา
ที่เกษตรกรควรจะได้รับจากต้นทุนการผลิตบวกก าไรที่เกษตรกรควรจะได้รับ และ  3) พิจารณาจากราคา
ข้าวเปลือก ซึ่งสะท้อนราคาส่งออกท่ีสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งในตลาดโลก 

4.1.2 แนวทางการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าว เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร  
ผู้ปลูกข้าวให้ได้รับรายได้ท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับนิยามเกษตรกรรายย่อย ซึ่งมีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวไม่เกิน 
15 ไร่ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงเห็นควรให้การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวเพ่ิมขึ้น
จากรายละไม่เกิน 10 ไร่ ในปีที่ผ่านมาเป็น 15 ไร่ และน าเสนอ นบข. พิจารณาการช่วยเหลือเพ่ิมข้ึนจากไร่ละ 
1,200 บาท เป็นไร่ละ 1,500 บาท  ทั้งนี้ ต้องพิจารณาถึงการบริหารงบประมาณของรัฐบาลภายใต้ พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ด้วย 

4.2 อนุมัติมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพราคาข้าว ปีการผลิต 2561/62 
(ด้านการตลาด) จ านวน 3 โครงการ ตามที่กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) เสนอ วงเงินจ านวน 100,648.98 ล้านบาท เป็นวงเงินสินเชื่อ จ านวน 35,060.00 ล้านบาท วงเงิน
จ่ายขาด จ านวน 62,890.48 ล้านบาท และวงเงินชดเชยส่วนต่าง จ านวน 2,698.50 ล้านบาท  ดังนี้ 

4.2.1 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี และการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยว   
และปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2561/62 วงเงินจ านวน 
87,069.17 ล้านบาท  เป็นวงเงินสินเชื่อ จ านวน 22,560.00 ล้านบาท วงเงินจ่ายขาด จ านวน 61,810.67 
ล้านบาท และวงเงินชดเชยส่วนต่าง จ านวน 2,698.50 ล้านบาท ด าเนินการโดย ธ.ก.ส.  ดังนี้ 

1) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี  วงเงินจ านวน 29,346.56 
ล้านบาท  (วงเงินสินเชื่อ จ านวน 22,560.00 ล้านบาท วงเงินจ่ายขาด จ านวน 4,088.06 ล้านบาท    
และวงเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาข้าวที่จ่ายสินเชื่อตามโครงการฯ กับราคาข้าวที่ขายได้จากการระบาย 
(เฉพาะกรณีที่มีการระบาย) จ านวน 2,698.50 ล้านบาท) โดย ธ.ก.ส. ให้สินเชื่อแก่เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร ประกอบด้วย สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และศูนย์ข้าวชุมชน เพ่ือชะลอการจ าหน่าย
ผลผลิตข้าวเปลือกหอมมะลิ ข้าวเปลือกเหนียว ข้าวเปลือกเจ้า และข้าวเปลือกปทุมธานี 1 ในเขตพ้ืนที่ปลูกข้าว
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ เป้าหมาย 2 ล้านตันข้าวเปลือก วงเงินสินเชื่อต่อตันข้าวเปลือกที่ความชื้นไม่เกินร้อยละ 15 
สิ่งเจือปนไม่เกินร้อยละ 2 จ าแนกตามชนิดข้าวเปลือก โดยพิจารณาจากราคาตลาดเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี         
ราคาที่เกษตรกรควรจะได้รับ (จากต้นทุนการผลิต + ก าไรที่ควรจะได้รับ) และราคาข้าวเปลือกที่สะท้อนจาก
ราคาส่งออกท่ีสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งในตลาดโลก จึงให้ก าหนด ดังนี้  1) ข้าวเปลือกหอมมะลิตันละ 
11,800 บาท  2) ข้าวเปลือกเหนียว ตันละ 10,200 บาท  3) ข้าวเปลือกเจ้าตันละ 7,500 บาท  และ   
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4) ข้าวเปลือกปทุมธานี 1 ตันละ 8,900 บาท และให้ค่าฝากเก็บและรักษาคุณภาพข้าว ตันละ 1,500 บาท 
โดยจ่ายเป็นค่าเตรียมข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการในวันที่เบิกรับเงินกู้ 1,000 บาท 
และจ่ายเพ่ิมอีกตันละ 500 บาท ในวันที่ไถ่ถอนข้าวเปลือกหลังจากเข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่า 30 วัน หรือ
เข้าร่วมมาตรการระบายข้าวเปลือกที่ก าหนด  ทั้งนี้  ให้สถาบันเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะต้องจัดสรรค่า
ฝากเก็บฯ ตันละ 500 บาท ให้สมาชิกฯ ผู้ขายข้าวทุกราย โดยเฉลี่ยคืนภายใน 7 วัน หลังจากสถาบันเกษตรกร
ได้รับค่าฝากเก็บฯ รอบแรก กรณีเกิดส่วนต่างจากการระบายข้าวเปลือกที่เป็นหลักประกันเงินกู้ รัฐบาลรับภาระ
ส่วนต่าง และเกษตรกรได้รับค่าขนส่งข้าวออกจากยุ้งฉางถึงจุดส่งมอบตามที่จ่ายจริงไม่เกินตันละ 300 บาท 

ระยะเวลาจัดท าสัญญาเงินกู้ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 ถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2562 (ภาคใต้ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2562)  ระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ ให้เสร็จสิ้นไม่เกิน 5 เดือน นับถัด
จากเดือนรับเงินกู้ และหากภาวะราคาตลาดต่ ากว่าวงเงินสินเชื่อต่อตันสามารถขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน       
3 เดือน (ไม่เกินเดือนกรกฎาคม 2562  ยกเว้นภาคใต้ ไม่เกินเดือนธันวาคม 2562) และระยะเวลาโครงการ 
ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2562 

2) การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อย         
ผู้ปลูกข้าวนาป ีวงเงินจ่ายขาดจ านวน 57,722.61 ล้านบาท  เพ่ือ (1) ลดภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บเกี่ยว
และปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกรรายย่อยผู้ปลูกข้าวนาปี การผลิต 2561/62  และ (2) ไม่เป็นภาระ
ของงบประมาณและด าเนินการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 เห็นควรจ่ายเงินช่วยเหลือ
เกษตรกรรายย่อย อัตราไร่ละ 1,500 บาท รายละไม่เกิน 12 ไร่ ครัวเรือนละไม่เกิน 18,000 บาท โดยใช้
ฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2561/62 กับกรมส่งเสริมการเกษตร ตามพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าวจริง 

4.2.2 โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลิต 
2561/62  วงเงินจ านวน 13,007.81 ล้านบาท เป็นวงเงินสินเชื่อ จ านวน 12,500.00 ล้านบาท วงเงิน
จ่ายขาด จ านวน 507.81 ล้านบาท  ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และ ธ.ก.ส. 
โดย ธ.ก.ส. ให้สินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้กับสถาบันเกษตรกร ประกอบด้วย สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน และศูนย์ข้าวชุมชน เพ่ือรวบรวมข้าวเปลือกเพ่ือจ าหน่าย และ/หรือเพ่ือการแปรรูป เป้าหมาย 2 ล้านตัน 
ระยะเวลาโครงการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561 – 31 ธันวาคม 2562 

ทั้งนี้  วงเงินจ่ายขาด จ านวน 507.81 ล้านบาท จ าแนกเป็นวงเงินชดเชยดอกเบี้ย 
จ านวน 468.75 ล้านบาท ค่าเบี้ยประกันภัยและค่าบริหารจัดการโครงการ จ านวน 39.06 ล้านบาท              
โดยคิดอัตราดอกเบี้ย MLR - 1 (ปัจจุบัน MLR ร้อยละ 5 ต่อปี) สถาบันเกษตรกรรับภาระดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี 
และรัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยในอัตราไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี ระยะเวลาไม่เกิน 15 เดือน 

4.2.3 โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก  วงเงินจ่ายขาด
จ านวน 572 ล้านบาท เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรมการค้าภายใน ด าเนินการโดยกรมการค้า
ภายใน โดยให้ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการต้องเก็บสต็อกในรูปข้าวเปลือกและข้าวสารเป็นระยะเวลา       
60 – 180 วัน นับแต่วันที่รับซื้อ เป้าหมาย 5 ล้านตัน รัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี ระยะเวลา
การรับซื้อข้าวจากเกษตรกรเพ่ือเก็บสต็อก ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 – 31 มีนาคม 2562 จ าแนกเป็น
ฤดูกาลผลิตนาปี ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 – 31 มีนาคม 2562 (ภาคใต้ วันที่ 1 มกราคม – 30 
มิถุนายน 2562) ฤดูกาลผลิตนาปรัง ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน – 31 กรกฎาคม 2562 (ภาคใต้ 1 กรกฎาคม – 30 
กันยายน 2562) ระยะเวลาการเก็บสต็อกข้าว ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 – ๓1 มีนาคม 2563 และ
ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561 – 31 ตุลาคม 2563 
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4.3 มอบหมาย ธ.ก.ส. และกระทรวงพาณิชย์ จัดท าแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ โครงการ 
และงบประมาณ ให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 และให้กระทรวงพาณิชย์ ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการ นบข. น าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

5. ขออนุมัติขยายระยะเวลาโครงการข้าวตามนโยบายของรัฐบาล 

เห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร เสนอให้ขยายระยะเวลา
โครงการข้าวตามนโยบายของรัฐบาล จ านวน 6 โครงการ เนื่องจากแต่ละโครงการเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาโครงการ
ยังมีข้าวคงเหลือที่ไม่มีภาระผูกพันรอการอนุมัติจ าหน่ายและจ่ายออกจากคลังสินค้ากลางและเพ่ือให้เบิกจ่าย 
เงินค่าใช้จ่ายที่ค้างจ่ายให้แก่คู่สัญญาได้อย่างต่อเนื่อง โดยขยายระยะเวลาโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง 
ปี 2551  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2552  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55  
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 ครั้งที่ 1 
และครั้งที่ 2  และโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2556/57 จากเดิมสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือน
กันยายน 2561 เป็นสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือนธันวาคม 2561 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
 

ฝ่ายเลขานุการ นบข. 
กรมการค้าภายใน 
กรกฎาคม 2561 
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