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ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติดังนี้ 

1. แนวทางการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาล (ข้อหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

1.1 รับทราบผลการพิจารณาข้อหารือแนวทางการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตอบชี้แจงกระทรวงพาณิชย์ ดังนี้ 

1.1.1 การด าเนินการระบายข้าวโดยการอนุมัติของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.) ที่ได้อนุมัติไว้แล้วและที่จะด าเนินการ
ต่อไปในอนาคต เห็นว่าเป็นการด าเนินการตามกรอบอ านาจของคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว ซึ่ง
ตั้งขึ้นโดยค าสั่ง คสช. ให้มีอ านาจพิจารณาหลักเกณฑ์แนวทางและเงื่อนไขการระบายและจ าหน่ายข้าวตาม
โครงการของรัฐ ส่วนการอนุมัติของหัวหน้า คสช. ในฐานะประธานกรรมการ นบข. เป็นไปตามมติของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวที่ก าหนดไว้ก่อนการระบายข้าวในแต่ละครั้งให้ประธานคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการระบายข้าวน าเสนอประธานกรรมการ นบข. พิจารณาเห็นชอบก่อนด าเนินการ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้เคยให้
ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการระบายสินค้าเกษตรแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) ไว้ว่าเรื่องดังกล่าวเป็น
เรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของกรมการค้าต่างประเทศท่ีจะพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และแนวปฏิบัติในการ
ด าเนินการระบายตามโครงการรับจ าน าของรัฐบาล 

ดังนั้น การด าเนินการจ าหน่ายข้าวโดยการอนุมัติของหัวหน้า คสช. ในฐานะประธาน
กรรมการ นบข. จึงเป็นการด าเนินการตามกรอบอ านาจหน้าที่ของตน และเพ่ือบรรเทาผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
เนื่องจากข้าวเป็นสินค้าที่เสื่อมสภาพได้ ดังนั้นจึงสามารถด าเนินการระบายข้าวดังกล่าวได้ 

1.1.2 การจ าหน่ายข้าวดังกล่าวจะมีผลต่อการด าเนินคดีในอนาคตหรือไม่ ในกรณีนี้ผู้แทน
ส านักงาน ป.ป.ช.ชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่าการพิจารณาพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากเป็น
เรื่องท่ีต้องอาศัยความเชี่ยวชาญหรือข้อมูลทางเทคนิคจะพิจารณาหลักฐานโดยอาศัยข้อมูลจากหน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้อง จะไม่ท าการตรวจสอบด้วยตนเอง และหากจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบหลักฐานด้วยตนเองจะมี
หนังสือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการยึดหรืออายัดพยานหลักฐานดังกล่าวไว้ก่อน 

เมื่อข้าวในสต็อกของรัฐในกรณีนี้ไม่ใช่ของกลางในคดี จึงเห็นว่าการระบายข้าวดังกล่าว
สามารถกระท าได้ โดยเห็นควรให้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพของข้าวที่คณะอนุกรรมการตรวจสอบ
ปริมาณและคุณภาพข้าวคงเหลือของรัฐ ได้ด าเนินการตรวจสอบเสร็จแล้ว เพ่ือประโยชน์ในการอ้างอิงเป็น
พยานหลักฐานทางคดีต่อไป 

1.2 มอบหมายกระทรวงพาณิชย์มีหนังสือสอบถามส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาเพ่ิมเติมใน
เรื่องการจ าหน่ายข้าวในสต็อกของรัฐบาลของกระทรวงพาณิชย์จะสามารถด าเนินการจ าหน่ายได้ตามสภาพ
โดยผ่านการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญและคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความรู้ความ
ช านาญเป็นพิเศษได้หรือไม่ 
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1.3 การด าเนินการพิจารณาระบายข้าว ขอให้บันทึกข้อคิดเห็นของหน่วยงานต่างๆ ไว้เป็นหลักฐาน
ให้ละเอียดชัดเจน และกรณีที่มีการจ าหน่ายข้าวในสต็อกของรัฐบาลที่ไม่ผ่านมาตรฐานซึ่งจ าแนกเป็น 5 ประเภท  
ได้แก่ (1) ข้าวเกรด A  (2) ข้าวเกรด B  (3) ข้าวเกรด C  (4) ข้าวเสื่อมคุณภาพ และ (5) ข้าวที่ผิดชนิดข้าว ขอให้
มีการบันทึกเป็นหลักฐานโดยมีภาพถ่ายหรือวีดิโอในการจ าหน่ายข้าวดังกล่าวให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพ่ือใช้ประกอบ
เป็นหลักฐานในการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อไป 

2. ติดตามผลการด าเนินงานแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในฤดูการผลิตปี 2557/58 

2.1 รับทราบผลการด าเนินงานแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในฤดูการผลิตปี 2557/58 
ที่คณะท างานก ากับติดตามแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวฤดูการผลิต 2557/58 เสนอ โดยมี
มาตรการทั้งหมด 18 มาตรการ มีมาตรการที่สิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการแล้ว 8 มาตรการ ได้แก่ (1) ลดราคา
จ าหน่ายปุ๋ยเคมี (2) ลดราคาจ าหน่ายสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช (3) ลดราคาเมล็ดพันธุ์ข้าว (4) ลดบริการ
ค่าเกี่ยวนวด (5) ลดค่าเช่าที่นา (6) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการลดต้นทุนการผลิต (7) ตั้งธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว 
และ (8) จัดหาแหล่งน้ าสนับสนุน และอยู่ระหว่างด าเนินงาน 10 มาตรการ เป็นมาตรการสนับสนุนระยะ
เร่งด่วนที่จะสิ้นสุดภายในปีงบประมาณ 2558 จ านวน 7 มาตรการ ได้แก่ (1) โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวม
ข้าว (2) โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้เพ่ือการผลิต (3) โครงการเร่งหาตลาดใหม่ (4) โครงการเชื่อมโยงตลาดทั้ง
ภายในและต่างประเทศ (5) โครงการช่วยเหลือผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก (6) โครงการสินเชื่อ
ชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี และ (7) โครงการประกันภัยข้าว และมาตรการสนับสนุนระยะยาว 3 
มาตรการ ได้แก่ (1) การก าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ (2) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการพาณิชย์ข้าว และ (3) การ
จัดตั้งกองทนุพัฒนาข้าวและชาวนา 

2.2 มอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบมาตรการทุกมาตรการเร่งรัดการด าเนินการ และก ากับดูแล
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ได้รับอนุมัติไว้ โดยขอให้พิจารณางบประมาณที่ได้รับอนุมัติ ถ้าด าเนินการ
แล้วยังมีงบประมาณเหลืออยู่ ขอให้พิจารณาว่าจะน างบประมาณที่เหลือไปด าเนินมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดย
ขอให้พิจารณาให้สอดคล้องกับการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ทั้งนี้ ขอให้เน้นการด าเนินการในรูปของการ
รวมกลุ่มรวมพ้ืนที่ในการเพาะปลูกข้าว เพ่ือให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง รวมทั้งการปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ได้ประโยชน์
มากกว่าการปลูกข้าวทดแทน โดยต้องส่งเสริมให้ตรงเป้าหมาย และให้มีการขึ้นบัญชีให้ถูกต้องเรียบร้อย  

2.3 มอบหมายกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์  ส่งเสริม
การจัดตั้งตลาดชุมชนตามหมู่บ้านเพ่ือให้ผู้บริโภคมีทางเลือกในการซื้อข้าวสารเพ่ิมมากขึ้น และให้เกษตรกร  
ซึ่งเป็นผู้จ าหน่ายเป็นผู้ก าหนดราคาขายข้าวของตนเอง โดยเฉพาะข้าวคุณภาพสูง เช่น ข้าวอินทรีย์ และข้าว
คุณภาพดีต่างๆ พร้อมทั้งขอให้ท าการประชาสัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่วกัน 

ทั้งนี้ ถ้าการด าเนินมาตรการใดมีประเด็นปัญหาขอให้มีหนังสือชี้แจงผู้บริหารเพ่ือเป็นหลักฐานใน
การด าเนินการและป้องกันกรณีที่จะเกิดปัญหาฟ้องร้องในอนาคตต่อไป 

3. ปัญหาการออกหนังสือรับรองเกษตรกรเพื่อใช้ในการด าเนินมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
ปี 2557/58 

3.1 เห็นชอบให้ใช้แบบรายชื่อชาวนาที่ผ่านการรับรองสิทธิเข้าร่วมมาตรการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มี
รายได้น้อยระดับอ าเภอ (แบบรายงานที่ 3) ซึ่งผ่านขั้นตอนของกระบวนการขึ้นทะเบียนเกษตรกรของกรม
ส่งเสริมการเกษตร ผ่านคณะกรรมการระดับต าบลในการสอบสิทธิ์ และผ่านการกลั่นกรองของระดับอ าเภอแล้ว 
เป็นเอกสารประกอบแทนใบรับรองผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปี 2557/58 เพ่ือใช้ในการ
เข้าร่วมโครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2557/58 และโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้
ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อกตามข้อเสนอของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและ
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กรมการค้าภายในเป็นกรณีเฉพาะ เพ่ือให้การด าเนินโครงการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรมีประสิทธิภาพ 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และเกษตรกรได้รับประโยชน์  เนื่องจากกรมส่งเสริมการเกษตรไม่มีการออก
ใบรับรองผลการขึ้นทะเบียนให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2557/58 เพราะจะเป็นการซ้ าซ้อน
กับผลการตรวจสอบสิทธิ์ของคณะกรรมการบริหารมาตรการเพ่ิมรายได้ให้กับผู้มีรายได้น้อยระดับอ าเภอและ
ระดับจังหวัด ทั้งนี้ในเรื่องการจ่ายเงินให้เกษตรกรขอให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบหลักฐานให้ครบถ้วน
สมบูรณ์เมื่อถูกต้องขอให้รีบด าเนินการจ่ายเงินให้กับเกษตรกรโดยเร่งด่วน ในกรณีที่ไม่สามารถจ่ายเงินให้
เกษตรกรได้ จะมอบหมายให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ลงไปติดตามตรวจสอบเพ่ือป้องกันปัญหาการ
ทุจริตและให้การด าเนินการทุกอย่างเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

3.2 มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรและออกหนังสือ
รับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2558/59 โดยเร่งด่วนให้ทันกับผลผลิตที่จะออกสู่ตลาด เพ่ือไม่ให้เกิด
ปัญหาเช่นเดียวกับในปีการผลิต 2557/58  

4. แนวทางปฏิบัติในการคืนข้าว กรณีเกษตรกรน าข้าวเปลือกไปจ าน าเกินกว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
และโรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการได้สั่งสีแปรสภาพส่งมอบข้าวสารเข้าโกดังกลางแล้ว 

4.1 เห็นชอบให้เร่งด าเนินการแนวทางการคืนข้าวสารให้เกษตรกร กรณีเกษตรกรน าข้าวเปลือก
ไปจ าน าเกินกว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดและโรงสีที่เข้าร่วมโครงการได้สั่งสีแปรสภาพส่งมอบข้าวสารเข้าโกดังกลาง
ตามท่ีองค์การคลังสินค้า (อคส.) เสนอ โดยให้ด าเนินการดังนี้ 

4.1.1 คืนข้าวสารจากคลังสินค้าแห่งสุดท้ายที่โรงสีไปส่งมอบ หรือคลังสินค้าที่ใกล้ที่สุดและ
เกษตรกรสะดวกในการรับมอบข้าว 

4.1.2 ใช้อัตราส่งมอบข้าวสารในการสั่งสีแปรสภาพครั้งสุดท้ายของโรงสีนั้นในการค านวณ
ข้าวเปลือกเป็นข้าวสารที่จะคืนให้เกษตรกร ซึ่งเป็นอัตราที่หักค่ากระสอบและค่าขนส่งไปยังโกดังกลางแล้ว 
โดยมอบหมายให้ อคส. บริหารจัดการในการคืนข้าวให้เกษตรกรและในกรณีข้าวที่เกษตรกรรับมอบมีปัญหา ให้
บริษัทตรวจสอบคุณภาพข้าวที่รับมอบข้าวของโกดังกลางนั้นๆ รับผิดชอบ 

4.1.3 หน่วยรับฝากฯ ขออนุมัติรายชื่อเกษตรกร จ านวนข้าวเปลือก อัตราส่งมอบ จ านวน
ข้าวสาร และรายชื่อโกดังกลางที่จะคืนข้าวให้เกษตรกรส่งให้หัวหน้าคลังเพ่ือท าการจ่ายข้าว 

4.2 มอบหมายให้องค์การคลังสินค้า องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาด าเนินการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเช่นนี้ขึ้นมาอีก  

5. การตรวจสอบเกษตรกรจังหวัดพิจิตรและการขอยกเว้นมติคณะกรรมการนโยบายและบริหาร
จัดการข้าว 

5.1 มอบหมายให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการบริหารจัดการข้าวระดับจังหวัดพิจิตร
ร่วมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ชัดเจน กรณีที่องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) และคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดพิจิตรได้ตรวจสอบจ านวนเกษตรกรทีน่ าข้าวเปลือกไปจ าน าตาม
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปี 2555/56 กับโรงสีแอลโกลด์แมนูแฟคเจอร์ จ ากัด และท่าข้าวหัวดง ที่มีการปรับ
จ านวนเพ่ิมข้ึนเกินกว่าที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ตรวจสอบครั้งแรกที่มีจ านวนเกษตรกร จ านวน 
225 ราย ปริมาณข้าวเปลือก 4,411.886 ตัน จ านวนเงิน 50,629,155.43 บาท และ นบข.ได้มีมติไปแล้ว เพ่ิม
เป็นเกษตรกรจ านวน 229 ราย ปริมาณข้าวเปลือก 4,419.796 ตัน จ านวนเงิน 52,845,547.31 บาท เพ่ิมขึ้น
จ านวน 4 ราย ปริมาณข้าวเปลือก 7.91 ตัน วงเงิน 2,216,319.88 บาท ว่าเกิดขึ้นจากสาเหตุใด กรณี
ตรวจสอบแล้วไม่มีการทุจริตหรือสวมสิทธิ์เกษตรกร อนุมัติในหลักการให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) จ่ายเงินให้เกษตรกรต่อไป  
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5.2 เห็นชอบให้ใช้ผลการตรวจสอบข้อมูลเกษตรกรที่น าข้าวเปลือกไปจ าน าตามโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 กับโรงสีแอลโกลด์แมนูแฟคเจอร์ จ ากัด และท่าข้าวหัวดง ที่คณะอนุกรรมการ
ติดตามก ากับดูแลการบริหารจัดการข้าวระดับจังหวัดพิจิตรได้ตรวจสอบรับรองแล้ว เป็นหลักฐานแทนใบประทวน
ที่ อ.ต.ก. ออกให้เกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรน าไปยื่นให้ ธ.ก.ส.ใช้เป็นหลักฐานในการจ่ายเงินให้เกษตรกรดังกล่าว 

5.3 มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ นบข. น าเสนอคณะรัฐมนตรี 
5.3.1 เพ่ือทราบมติ นบข. เห็นชอบให้ใช้ผลการตรวจสอบข้อมูลเกษตรกรที่น าข้าวเปลือก 

ไปจ าน าตามโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 กับโรงสีแอลโกลด์แมนูแฟคเจอร์ จ ากัด     
และท่าข้าวหัวดง ที่คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการบริหารจัดการข้าวระดับจังหวัดพิจิตรได้ตรวจสอบ
รับรองแล้วเป็นหลักฐานแทนใบประทวนที่ อ.ต.ก. ออกให้เกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรน าไปยื่นให้ ธ.ก.ส. ใช้เป็น
หลักฐานในการจ่ายเงินให้เกษตรกรดังกล่าว 

5.3.2 เพ่ือพิจารณาอนุมัตเิงินงบกลางรายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น วงเงิน 
52.85 ล้านบาท เพ่ือให้ ธ.ก.ส.จ่ายเงินให้เกษตรกรตามหลักฐานผลการตรวจสอบข้อมูลเกษตรกรที่น าข้าวเปลือก
ไปจ าน าตามโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 จังหวัดพิจิตรดังกล่าว 

6. ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2558 - 2562 

6.1 เห็นชอบยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2558 - 2562 ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงพาณิชย์น าเสนอ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการผลิต และประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านการตลาด และให้น าเสนอคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
(กรอ.) และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ โดยมีข้อมูลสรุปดังนี้ 

6.1.1 วิสัยทัศน์ ไทยเป็นผู้น าการค้าข้าวในตลาดโลก กลไกตลาดมีประสิทธิภาพ สามารถ
สร้างความสมดุลให้กับทุกภาคส่วน และเป็นแหล่งผลิตข้าวที่มีประสิทธิภาพ ชาวนามีความเป็นอยู่ที่ดี องค์กร
ชาวนามีความเข้มแข็ง 

6.1.2 พันธกิจ 
(1) บริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกข้าวและปริมาณผลผลิตข้าวทั้งประเทศให้เหมาะสม 
(2) ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว การยกระดับคุณภาพ การเพ่ิม

มูลค่าของสินค้าข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าว 
(3) ส่งเสริม สนับสนุนให้ชาวนาและองค์กรชาวนามีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเอง   

มีการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันข้าวไทยในตลาดโลก 
(4) วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าว เทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว การลดต้นทุน

การผลิตข้าว การแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวที่มีมูลค่าเพ่ิม การวิจัยภาวะเศรษฐกิจสังคมของชาวนาและการค้า 
รวมทั้งพัฒนางานวิจัยให้เกิดนวัตกรรมข้าว 

(5) ส่งเสริมให้สถาบันพัฒนาการพาณิชย์ข้าวเป็นสถาบันพัฒนาศักยภาพด้านการตลาด
ข้าวแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร 

(6) ส่งเสริมการแข่งขันในระบบการค้าข้าวให้เป็นไปตามกลไกตลาดและเป็นธรรมกับ 
ทุกภาคส่วน 

(7) ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานการผลิตและการค้าข้าวให้ได้มาตรฐานสากล 
(8) ส่งเสริมและสร้างค่านิยมการบริโภคข้าวและผลิตภัณฑ์เพ่ิมข้ึน 
(9) พัฒนาโครงสร้างและระบบโลจิสติกส์ โดยใช้เทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่           

มาบริหารจัดการ 
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6.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการผลิต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท าประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านการผลิต จ านวน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ (1) การบริหารจัดการพ้ืนที่ปลูกและปริมาณ
ผลผลิตข้าวให้เหมาะสม (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว (3) การยกระดับคุณภาพและการเพ่ิมมูลค่า
ข้าว และ (4) การสร้างความเข้มแข็งแก่ชาวนาและองค์กรชาวนา 

6.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการตลาด กระทรวงพาณิชย์ได้จัดท าประเด็นยุทธศาสตร์
ด้านตลาด จ านวน 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ (1) มีแผนพัฒนาข้าวที่ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ (2) สร้างความ
เป็นธรรมในระบบการค้าข้าว (3) ส่งเสริมและผลักดันการใช้มาตรฐานการผลิตและการค้าให้ได้มาตรฐาน 
สากล (4) พัฒนาศักยภาพระบบการค้าข้าว (5) สร้างค่านิยมการบริโภคข้าว (6) การสร้างนวัตกรรม และ  
(7) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการด้านโลจิสติกส์  

6.2 มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ไปจัดท า Roadmap ราย 3 เดือน 
ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และทุกกลยุทธ์ เพ่ือติดตามและรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนและบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

7. ขออนุมัติขยายระยะเวลาโครงการข้าวตามนโยบายของรัฐบาล  
เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการรับจ าน าข้าวตามนโยบายของรัฐบาล จ านวน 7 โครงการ

ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดย อ.ต.ก.เสนอ เนื่องจากแต่ละโครงการเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาโครงการยังมี
ข้าวคงเหลือที่ไม่มีภาระผูกพันรอการอนุมัติจ าหน่ายและจ่ายออกจากคลังสินค้ากลาง และเพ่ือให้สามารถเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาข้าวสารตามโครงการไปช าระค่าใช้จ่ายที่ค้างจ่ายได้ โดยขยายระยะเวลาโครงการข้าว
ตามนโยบายของรัฐบาล ดังนี้ 

7.1 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2551 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 
2551/52 และโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2552 จากเดิมสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือนมีนาคม 
2556 เป็นสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือนกันยายน 2558 

7.2 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 และโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก  
นาปรัง ปี 2555 จากเดิมสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือนกันยายน 2557 เป็นสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือน
กันยายน 2558 

7.3 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2555/56 ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 จากเดิมสิ้นสุด
ระยะเวลาโครงการเดือนมกราคม 2557 เป็นสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือนกันยายน 2558 

7.4 โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปีการผลิต 2556/57 จากเดิมสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือน
พฤศจิกายน 2557 เป็นสิ้นสุดระยะเวลาโครงการเดือนกันยายน 2558 

8. การเปิดตลาดน าเข้าข้าวตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO)  
8.1 เห็นชอบให้กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เปิดตลาดน าเข้าข้าวตามพันธกรณี

ตามความตกลงการเกษตรภายใต้ข้อผูกพันองค์การการค้าโลก (WTO) ปี 2558 ปริมาณ 249,757 ตัน 
และอัตราภาษีในโควตาร้อยละ 30 และอัตราภาษีนอกโควตาร้อยละ 52 เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา 

8.2 มอบหมายกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ พิจารณาการเปิดตลาดน าเข้าข้าวตาม
พันธกรณีความตกลงการเกษตรภายใต้ข้อผูกพันองค์การการค้าโลก (WTO) ให้สอดคล้องกับการเปิดตลาด
การค้าชายแดนที่จะมีการรับซื้อข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามา ซึ่งเป็นข้าวคุณภาพต่ าที่ไม่สามารถน ามา
แข่งขันในประเทศได้ แต่ต้องน ามาปรับปรุงเพื่อส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ และมอบหมายกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์พิจารณาในเรื่องการขึ้นทะเบียนและป้องกันไม่ให้น าข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน
เข้ามาปลอมปนกับข้าวของไทย รวมทั้งความเหมาะสมที่จะน าไปใช้ในอุตสาหกรรม เช่น น าไปเลี้ยงสัตว์ หรือ
ท าเชื้อเพลิงเอทานอลต่อไป 
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9. โครงการปรับโครงสร้างการผลิตข้าว 

9.1 เห็นชอบในหลักการให้ด าเนินโครงการปรับโครงสร้างการผลิตข้าว เพ่ือแก้ไขปัญหาในระยะยาว
ให้ชาวนาที่ปลูกข้าวและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ข้าวที่กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมการข้าว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 

9.1.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้การผลิตข้าวมีประสิทธิภาพได้ผลผลิตที่มีคุณภาพสามารถแข่งขัน
กับตลาดต่างประเทศ เพ่ือให้ชาวนามีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีความยั่งยืนในการประกอบอาชีพการเกษตร และเพ่ือให้
เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์กับอุปทานของข้าว จากการปรับโครงสร้างการผลิตที่เหมาะสมกับศักยภาพของ
พ้ืนที่ (zoning)  

9.1.2 พื้นที่ด าเนินการ ในพ้ืนที่ 61 จังหวัด  
9.1.3 เป้าหมาย เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ชาวนา จ านวน 255,000 ครัวเรือน 

พ้ืนที่ 3.75 ล้านไร่  ปรับเป็นเกษตรกรรมทางเลือก ชาวนา จ านวน ๒๔๗,๓๗๘ ครัวเรือน พ้ืนที่ 1.24 ล้านไร่ 
และปรับเปลี่ยนเป็นอ้อย ชาวนา จ านวน ๓๕,๐๐๐ ครัวเรือน พ้ืนที่ 0.70 ล้านไร่  

9.1.4 ระยะเวลาด าเนินการ จ านวน 3 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – 256๑   
9.1.5 แนวทางการด าเนินการ  

(1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดย 1) ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและ
คุณภาพผลผลิต  2) ส่งเสริมการผลิตข้าวส าหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) 3) ลดพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรัง (ข้าวขาว)  

(2) ปรับเป็นเกษตรกรรมทางเลือก ในพื้นที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าว (N) เป้าหมาย
คือชาวนารายย่อยได้รับการสนับสนุนการปรับกิจกรรมเป็นเกษตรกรรมทางเลือก จ านวน ๒๔๗,๓๗๘ ครัวเรือน 
พ้ืนที่ ๑.๒๔ ล้านไร่ งบประมาณ ๑๒,๕๖๗.๙๘ ล้านบาท และวงเงินกู้ 7,42๑.๓๔ ล้านบาท  

(3) ปรับเปลี่ยนเป็นอ้อย เป้าหมายคือชาวนาปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่นาไม่
เหมาะสม (N) เป็นอ้อย ๓๕,๐๐๐ ครัวเรือน จ านวน 0.๗ ล้านไร่ งบประมาณ 79๐.๒๒ ล้านบาท และวงเงินกู ้
7,000 ล้านบาท 

9.1.6 งบประมาณ  
(1) งบประมาณรวมทั้งสิ้น 2๑,6๓๗.๓2 ล้านบาท ประกอบด้วย 

- การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน       ๘,2๗๙.12  ล้านบาท 
- การปรับเป็นเกษตรกรรมทางเลือก    12,5๖๗.๙๘  ล้านบาท 
- การปรับเปลี่ยนเป็นอ้อย          790.22  ล้านบาท 

(2) วงเงินกู้ 31,071.34 ล้านบาท 

9.2 มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงมหาดไทย ไปด าเนินการ
จัดท าแผนปฏิบัติการ (Roadmap) ก าหนดพ้ืนที่น าร่องร่วมกัน โดยท าเป็นแผนปฏิบัติการและงบประมาณแต่ละปี
โดยเน้นการมสี่วนร่วมของแต่ละหน่วยงาน และน าเสนอคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวพิจารณาอีกครั้ง 
ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

          ฝ่ายเลขานุการ นบข. 
          กรมการค้าภายใน 
          19 ธันวาคม 2557 


