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ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติดังนี้ 

1. แนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในฤดูการผลิต ปี 2557/58 

1.1 รับทราบการด าเนินการมาตรการเร่งด่วน เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในฤดูการผลิต   
ปี 2557/58 ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบไปแล้ว เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2557 ดังนี้ 

1.1.1 มาตรการหลัก โดยลดต้นทุนด้านปัจจัยการผลิตและบริการ จ านวน 5 รายการ รวม
จ านวนเงินที่ลดลง ไร่ละ 432 บาท โดยขอความร่วมมือจากภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ  ดังนี้ 

(1) ปุ๋ยเคมี ลดราคาลงไร่ละ 40 บาท โดยกรมการค้าภายในขอความร่วมมือสมาคม
ผู้ค้าปุ๋ยและธุรกิจเกษตรกรไทยลดราคาปุ๋ยเคมี โดยขอให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าก ากับดูแลตัวแทนจ าหน่าย และ
ร้านค้าปลีกให้จ าหน่ายไม่สูงกว่าราคาแนะน า และขอความร่วมมือผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องช่วยตรวจสอบราคาจ าหน่ายปลีก และการปิดป้ายแสดงราคาจ าหน่ายปลีกให้ชัดเจน รวมทั้งจัดสาย
ตรวจจากส่วนกลางตรวจสอบให้มีการจ าหน่ายไม่สูงกว่าราคาแนะน า  

(2) สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช ลดราคาขั้นต่ าลงไร่ละ 20 บาท โดยกรมการค้า
ภายในขอความร่วมมือสมาคมคนไทยธุรกิจเกษตรและสมาคมอารักขาพืชไทยลดราคาสารเคมีป้องกันก าจัด
ศัตรูพืช โดยขอให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าก ากับดูแลตัวแทนจ าหน่าย และร้านค้าปลีกให้จ าหน่ายไม่สูงกว่าราคาแนะน า 
และขอความร่วมมือผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยตรวจสอบราคาจ าหน่ายปลีก 
และการปิดป้ายแสดงราคาจ าหน่ายปลีกให้ชัดเจน รวมทั้งจัดสายตรวจจากส่วนกลางตรวจสอบให้มีการจ าหน่าย
ไม่สูงกว่าราคาแนะน า  

(3) เมล็ดพันธุ์ ลดราคาลงไร่ละ 122 บาท โดยกรมการข้าวจัดหาเมล็ดพันธุ์คุณภาพดี 
ราคาถูกให้เพียงพอกับความต้องการ และขยายการจัดตั้งศูนย์ข้าวชุมชนในท้องถิ่นให้ครอบคลุม 

(4) ค่าบริการรถเกี่ยวข้าว ลดราคาลงไร่ละ 50 บาท โดยกรมการค้าภายในขอความ
ร่วมมือชมรมรถเกี่ยวข้าวไทยลดราคาค่าบริการและออกประกาศราคาค่าบริการรถเกี่ยวข้าวที่เหมาะสมในแต่ละ
พ้ืนที่และท าความเข้าใจกับผู้ให้บริการรถเกี่ยวข้าว และชมรมรถเกี่ยวข้าวไทย เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
และเป็นไปตามที่ประกาศฯ ก าหนด 

(5) ค่าเช่าที่นา ลดราคาขั้นต่ าลงไร่ละ 200 บาท โดยกรมการปกครองด าเนินการ
ก าหนดค่าเช่าที่นาและออกประกาศ รวมทั้งติดตามและรายงานให้เห็นผลเป็นรูปธรรม  

ทั้งนี ้ ขอให้กระทรวงมหาดไทยไปตั ้งเรื ่องการเช่าที่นาเสนอเพื่อขอแก้ไข
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 และให้รีบน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
พิจารณาต่อไป 

1.1.2 มาตรการสนับสนุน 3 ด้าน ได้แก่ การสนับสนุนแหล่งเงินทุน การส่งเสริมการตลาด 
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  ดังนี้ 
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(1) การสนับสนุนแหล่งเงินทุน จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ 
1) โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร   

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และกรมส่งเสริมสหกรณ์ ให้สินเชื่อเพ่ือใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนให้แก่สถาบันเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร 20,000 ล้านบาท โดยมีเป้าหมายรวบรวมข้าวเปลือก 
เพ่ือจ าหน่าย 3 – 4 ล้านตันข้าวเปลือก วงเงิน 18,000 ล้านบาท และรวบรวมไว้แปรรูป 400,000 ตันข้าวเปลือก 
วงเงิน 2,000 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 – 30 กันยายน 2558 วงเงิน
ด าเนินการ 700 ล้านบาท แยกเป็น ค่าชดเชยดอกเบี้ยผ่อนปรนให้กับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามวงเงินที่ 
ธ.ก.ส. จะให้กู้ โดยคิดอัตราดอกเบี้ย MLR (ร้อยละ 5 ต่อปี) ซึ่งสถาบันรับภาระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 1 
รัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยแทนสถาบันในอัตรา MLR–2 ระยะเวลาในการขอรับเงินชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาล 
12 เดือน เป็นเงินชดเชยดอกเบี้ยปีละจ านวน 600 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายเบี้ยประกันและค่าบริหารโครงการ
ในอัตราร้อยละ 0.5 จ านวน 100 ล้านบาท 

2) โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้เพื่อการผลิตแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 
2557/58 ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อแก่เกษตรกร จ านวน 3.57 ล้านราย โดยลดดอกเบี้ยเงินกู้แก่เกษตรกร    
ผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2557/58 ร้อยละ 3 ต่อปี ระยะเวลา 6 เดือน วงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 50,000 บาท 
วงเงินด าเนินการ 2,292 ล้านบาท เป็นค่าชดเชยดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 3 ต่อปี ของหนี้เงินกู้คงเหลือเพ่ือการ
ผลิตข้าวนาปี ปีการผลิต 2557/58 โดยมีระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน 

(2) การส่งเสริมการตลาด จ านวน 4 โครงการ ได้แก่ 
1) มาตรการผลักดันการส่งออกข้าว กรมการค้าต่างประเทศด าเนินการในระยะสั้น

เพ่ือการผลักดันการส่งออกข้าวไปตลาดส าคัญในช่วง 3 – 6 เดือน โดยเจรจากับฝ่ายจีน COFCO ให้ซื้อข้าวใหม่ 
ปีการผลิต 2557 และปี 2557/58 ประมาณ 300,000 ตัน ตามสัญญาที่ได้จัดท าไว้แล้ว และเจรจากับ    
ผู้ซื้อมาเลเซียที่มีความประสงค์ซื้อข้าวให้ซื้อข้าวใหม่ ปี 2557 และปี 2557/58 ประมาณ 700,000 ตัน 
ส่วนระยะกลางจะส่งเสริมการซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ  ส่งเสริมและขยายตลาดค้าข้าวภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ส่งเสริมและพัฒนาตลาด Niche Market และบูรณาการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง โดยน าเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรที่ผลิตข้าวคุณภาพสูงหรือข้าวคุณลักษณะพิเศษเข้าร่วมกิจกรรม 
ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ข้าวในต่างประเทศ 

ทั้งนี้ ขอให้กระทรวงพาณิชย์ปรับแก้ไขประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่อง ก าหนดให้
ข้าวหอมมะลิไทยเป็นสินค้ามาตรฐานและมาตรฐานสินค้าข้าวหอมมะลิไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 เพ่ือให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เนื่องจากผู้ประกอบการค้าข้าวไม่สามารถส่งออกข้าวหอมมะลิชนิดพิเศษ ร้อยละ 98 ได้ 
และขอให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษการค้าข้าวอาเซียน โดยพิจารณาให้ความส าคัญต่อจังหวัดชายแดน โดยให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์รวมในการน าข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาผลิตและท าการส่งออกต่อไป เพ่ือป้องกัน
ปัญหาการลักลอบการน าข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้าสู่ประเทศไทย  

2) โครงการเชื่อมเครือข่ายตลาดข้าวสารของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทั้งใน
และต่างประเทศ โดยมอบหมายให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์จัดหาช่องทางการจ าหน่าย
ข้าวสารทั้งตลาดภายในและต่างประเทศและเชื่อมโยงตลาด โดยใช้ช่องทางตลาดใหม่ ในส่วนราชการและอ่ืนๆ 
เช่น โรงพยาบาล ค่ายทหาร เรือนจ า ฯลฯ เป้าหมายด าเนินการ 1.8 แสนตันข้าวสาร 

3) โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก  โดย
มอบหมายให้กรมการค้าภายในเป็นผู้ด าเนินโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการที่รับซื้อข้าวเปลือกและเก็บ
สต็อกไว้ในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ปริมาณ 2 ล้านตัน ไม่เกิน 6 เดือน โดยชดเชยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3 
ตามวงเงินที่กู้ยืมจากสถาบันการเงิน ระยะเวลารับซื้อข้าวจากเกษตรกรเพ่ือเก็บสต็อกเดือนพฤศจิกายน 2557 – 
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มกราคม 2558 ระยะเวลาเก็บสต็อกข้าวเดือนพฤศจิกายน 2557 – กรกฎาคม 2558 และระยะเวลา
โครงการเดือนพฤศจิกายน 2557 – กันยายน 2558 วงเงินด าเนินการ 315 ล้านบาท แยกเป็น ค่าชดเชย
ดอกเบี้ย จ านวน 306 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายด าเนินการ จ านวน 9 ล้านบาท 

4) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2557/58      
ธ.ก.ส. ให้สินเชื่อเกษตรกรในอัตราร้อยละ 80 ของราคาตลาดเฉลี่ย เพ่ือชะลอการขายข้าวเปลือกในช่วงออก  
สู่ตลาดมาก โดยการเก็บในยุ้งฉางเพ่ือรักษาระดับราคาให้มีเสถียรภาพ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป้าหมายประมาณ 1.5 ล้านตันข้าวเปลือก วงเงินกู้รายละไม่เกิน 300,000 บาท 
ระยะเวลาจ่ายเงินกู้ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2557 – 28 กุมภาพันธ์ 2558 ระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ให้
เสร็จสิ้นภายใน 4 เดือน นับถัดจากเดือนรับเงินกู้ และระยะเวลาโครงการ 1 พฤศจิกายน 2557 – 30 กันยายน 
2558 วงเงินด าเนินการ 1,121 ล้านบาท แยกเป็น (1) เงินชดเชยดอกเบี้ยแทนเกษตรกร กรณีใช้เงินทุน    
ธ.ก.ส. ชดเชยอัตรา FDR+1 กรณีใช้เงินทุนจากแหล่งเงินทุนภายนอกตามที่จ่ายจริงให้กับแหล่งเงินทุน จ านวน 
432 ล้านบาท (2) ค่าบริหารสินเชื่อ ธ.ก.ส. อัตราร้อยละ 2.25 จ านวน 389 ล้านบาท และ (3) ค่าใช้จ่ าย  
ในการส่งมอบข้าวเปลือกจากยุ้งฉางเกษตรกรถึงจุดส่งมอบ (คาดว่าจะด าเนินการ 1 ล้านตัน) ในอัตราตันละ  
ไม่เกิน 300 บาท จ านวน 300 ล้านบาท 

(3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม จ านวน 1 โครงการ ได้แก ่
1) โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2557 เพ่ือประกันความเสี่ยง ธ.ก.ส. 

ประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2557 โดยคุ้มครองไร่ละ 1,111 บาท พ้ืนที่เป้าหมาย 1.5 ล้านไร่ โดยเกษตรกร
จ่ายเบี้ยประกันภัย ไร่ละ 60 - 100 บาท และ ธ.ก.ส. สมทบค่าเบี้ยประกันในอัตราไร่ละ 10 บาท หากประสบภัย
จะได้รับค่าชดเชยไร่ละ 2,224 บาท วงเงินด าเนินการ 376.30 ล้านบาท โดยเป็นเงินอุดหนุนค่าดอกเบี้ย
ประกันภัยแก่เกษตรกร จ านวน 494.90 ล้านบาท ใช้งบประมาณปี 2556 จ านวน 118.60 ล้านบาท และ
ขอเพ่ิมเติม จ านวน 376.30 ล้านบาท 

1.2 รับทราบในหลักการการด าเนินการมาตรการระยะยาวเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ดังนี้ 
1.2.1 การส่งเสริมปัจจัยการผลิต 

(1) การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ การใช้เทคโนโลยีการปลูกข้าวที่ถูกต้องเหมาะสม กรมการข้าว 
กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมพัฒนาที่ดิน ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ด้วยการ
ใช้เมล็ดพันธุ์ดี การใช้ปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย สารเคมี ฯลฯ ตามค าแนะน า การจัดการดูแลรักษาที่ถูกต้อง 
ตลอดจนเพ่ิมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ทดแทนหรือเสริมกับการใช้ปุ๋ยเคมี 

(2) การจัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว กรมการข้าวจัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว      
ในระดับอ าเภอ จ านวน 17 แห่ง พร้อมทั้งการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและบริการ
เมล็ดพันธุ์เพื่อสนับสนุนเมล็ดข้าวพันธุ์ดีที่มีคุณภาพให้แก่เกษตรกร 

(3) ก าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) กรมการข้าว กรมส่งเสริมการเกษตร 
และหน่วยงานในจังหวัด ก าหนดเขตที่เหมาะสมในการปลูกข้าว ซึ่งจะสามารถช่วยเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน
การผลิตข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมตามความต้องการของตลาด โดยใช้กลไกของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค้าข้าวอย่างยั่งยืน 

(4) จัดหาแหล่งน้ าสนับสนุน อยู่ในแผนบริหารจัดการน้ าของกรมชลประทานและ
กรมพัฒนาที่ดิน 

1.2.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
(1) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาศักยภาพการค้าข้าว กระทรวงพาณิชย์จัดตั้งเพ่ือเป็น

ศูนย์กลางรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลการค้าและการตลาดเพ่ือการพัฒนา การผลิตและแปรรูปข้าวและ
ผลิตภัณฑ์แบบเบ็ดเสร็จ ก ากับดูแลโดยคณะกรรมการบริหารสถาบัน ซึ่งประกอบด้วยทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้ง
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ภาครัฐและเอกชน โดย 1) ใช้งบประมาณปกติประจ าปี 2558 จ านวน 500 ล้านบาท โดยส านักงบประมาณ
พิจารณาจัดหาแหล่งเงิน 2) เงินกองทุนส่งเสริมการส่งออก จ านวน 587 ล้านบาท จากเงินกองทุนส่งเสริม
การส่งออก กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ในส่วนของการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกข้าวไปตลาด
สหภาพยุโรป 

(2) การจัดตั้งกองทุนข้าวและชาวนาแห่งชาติ กรมการข้าวจัดหาปัจจัยการผลิตข้าว 
และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่จ าเป็นส าหรับการผลิตข้าวและการด ารงชีพให้แก่ชาวนา ชดเชยรายได้จากการจ าหน่าย
ข้าวเปลือกในภาวะราคาตกต่ า หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม โดย 1) จัดสรรงบประมาณจากเงินภาษีของการ
ส่งออกข้าว 0.75% ของมูลค่าการส่งออกมาเป็นรายได้กองทุนฯ หรือเก็บเงินสงเคราะห์เข้ากองทุนฯ โดยเรียก
เก็บเงินจากผู้ส่งออกข้าวเป็นอัตราต่อตันแบบขั้นบันไดตามราคาส่งออกข้าว 2) เงินสมทบจากชาวนา โดยเก็บ
เงินชาวนาที่สมัครใจเป็นสมาชิก ปีละ 1 ครั้ง ตามอัตราที่ก าหนด และรัฐช่วยเงินสมทบของเงินสะสมที่สมาชิก
จ่ายในแต่ละปี 

1.3 เห็นชอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการเร่งด่วน น าเสนอคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณ ปี 2558 และแหล่งเงิน เพ่ือด าเนินการตามมาตรการเร่งด่วนในส่วนของมาตรการ
สนับสนุน จ านวน 4 โครงการ วงเงินด าเนินการ 4,428 ล้านบาท ดังนี้ 

1.3.1 โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร  ของ    
ธ.ก.ส. และกรมส่งเสริมสหกรณ์ วงเงินด าเนินการ 700 ล้านบาท  

1.3.2 โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อกเพิ่มขึ้น  ของ
กรมการค้าภายใน วงเงินด าเนินการ 315 ล้านบาท  

1.3.3 โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้เพื่อการผลิตแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 
2557/58 ของ ธ.ก.ส. วงเงินด าเนินการ 2,292 ล้านบาท  

1.3.4 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2557/58  (ประกัน    
ยุ้งฉาง) ของ ธ.ก.ส. วงเงินด าเนินการ 1,121 ล้านบาท  

ทั้งนี้ โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2557 ของ ธ.ก.ส. วงเงินด าเนินการ 376.30 
ล้านบาท ได้รับอนุมัติวงเงินด าเนินการจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติไปแล้ว เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2557 

2. การเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว และแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพิ่มเติม 

2.1 เห็นชอบให้เพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว โดยให้มี
อ านาจในการติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่ผ่านมาของรัฐบาล เช่น  
โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 

2.2 เห็นชอบในหลักการให้มีการตรวจสอบการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล ภาระขาดทุน และ
บทเรียนจากการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวที่ผ่านมา ทั้งนี้ อาจพิจารณาให้มีคณะอนุกรรมการที่จะตั้งขึ้นใหม่
หรือคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นแล้ว ให้มีอ านาจครอบคลุมและสามารถด าเนินการก็ได้  

 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

           ฝ่ายเลขานุการ นบข. 
           กรมการค้าภายใน 
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