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17.  เร่ือง ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 
2555 คร้ังท่ี 7/2553 

 คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็ง 2555 คร้ังที่ 7/2553 ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ   ดังนี้  

สาระสําคัญ 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ไดมีการ

ประชุมครั้งที่ 7/2553 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2553 เวลา 14.00-16.00 น. ณ หองประชุมเดช สนิทวงศ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยไดพิจารณาเรื่อง การเรงรัดการดําเนินโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 การประเมินผลการดําเนินโครงการสาขาการศึกษา รวมทั้งการประเมินผลการ
ดําเนินโครงการประกันรายไดเกษตรกรป 2552/53 รอบที่ 1 ภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ดังนี้ 

1.  การเรงรัดการดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 
1.1  ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการเรงรัดการดําเนินงานสําหรับหนวยงานที่ไดรับอนุมัติ

เงินโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2553 ซ่ึงกําหนดใหหนวยงานที่ยัง
ไมไดรับจัดสรรเงินจากสํานักงบประมาณที่เปนโครงการปเดียว มีระยะเวลาการดําเนินงานและเบิกจายเงิน 1 ป  
นับจากวันที่ไดรับจัดสรรเงิน นั้นควรกําหนดใหดําเนินการและเบิกจายใหแลวเสร็จภายในสิ้นปงบประมาณ 2554 
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ที่ตองการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ
อยางเรงดวน ซ่ึงหากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จในกําหนดดังกลาว ควรพิจารณาใชแหลงเงินดําเนินโครงการ
จากเงินงบประมาณแผนดินแทน 

 1.2 ขณะนี้มีโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 หลายโครงการที่ยังไมสามารถขอรับ
จัดสรรเงินได โดยมีสาเหตุจากการขาดความพรอม เชน ไมสามารถเขาถึงพื้นที่โครงการได เปนตน ทําใหการ 
เบิกจายเงินลงทุนโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ประสบความลาชากวาที่คาดการณไว ดังนั้น 
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรทบทวนเปาหมายการเบิกจายใหสอดคลองกับสถานการณจริงอีกครั้ง และควรมีการ
พิจารณาทางเลือกระหวางการเรงรัดดําเนินการตอไปหรือยุติโครงการที่ไมสามารถดําเนินการได เพื่อนําเงินเหลือจาย
มาจัดสรรใหแกโครงการอื่นที่มีความพรอม พรอมทั้งมีขอสังเกตสําหรับคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหาร
โครงการภายใตปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 วา การนําเงินเหลือจายจากพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 มาจัดสรรใหมอาจทําใหโครงการที่ไดรับจัดสรร
ตองขยายระยะเวลาดําเนินการและเบิกจายอกไปในปงบประมาณ 2555 ซ่ึงอาจจะสงผลตอเปาหมายในการกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศอยางเรงดวนของรัฐบาลได 

2.  การประเมินผลการดําเนินโครงการสาขาการศึกษา คณะกรรมการฯ มีความเห็นเกี่ยวกับการประเมินผล
การดําเนินโครงการสาขาการศึกษา สรุปไดวา โครงการในสาขาการศึกษาไดรับการจัดสรรเงินกูตามพระราช
กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 จํานวน 
51,981.45 ลานบาท โดยสวนใหญเปนโครงการขนาดเล็ก ทําใหประเมินผลโครงการตอการพัฒนาระบบการศึกษา
ของประเทศในภาพรวมไดคอนขางยาก โดยมีโครงการที่ไดรับจัดสรรเงินกูในวงเงินสูงจํานวน 3 โครงการ ไดแก 
โครงการปจจัยสนับสนุนการศึกษา จํานวน 15,350.04 ลานบาท โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสูมาตรฐานจํานวน 
5,697.07 ลานบาท และโครงการพัฒนาครูทั้งระบบ จํานวน 8,030.81 ลานบาท  ดังนั้น จึงควรประเมินผลการดําเนิน
โครงการดังกลาวเปนหลัก โดยประเมินผลในดานความเชื่อมโยงของโครงการในการยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้น
พื้นฐานของประเทศ  และอาจนําเสนอตัวอยางโครงการที่ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย เพื่อใหสามารถทราบถึง
ผลประโยชนของการดําเนินการตอไป  
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3.  การประเมินผลการดําเนินโครงการประกนัรายไดเกษตรกรป 2552/53 รอบท่ี 1 ภายใตแผนปฏิบตัิการ
ไทยเขมแข็ง 2555 คณะกรรมการฯ มีความเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการประกันรายไดเกษตรกรป 2552/53 
รอบที่ 1 ภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแขง็ 2555 สรุปไดดังนี้  

3.1  โครงการประกันรายไดเกษตรกรสามารถกระจายความชวยเหลือใหแกเกษตรกรไดอยางทั่วถึงโดย
มีเกษตรกรไดรับประโยชนจากโครงการรวมจํานวน 3.95 ลานราย นอกจากนี้ การดําเนินโครงการประกันรายได
เกษตรกรยังไมกอใหเกิดภาระคาใชจายของภาครัฐในการเก็บรักษาผลผลิตที่เกิดจากมาตรการแทรกแซงเพื่อรักษา
เสถียรภาพราคาสินคาเกษตร  และลดปญหาขาดทุนจากการเสื่อมสภาพของทรัพยสินที่เก็บรักษาไว  

3.2  เมื่อพิจารณารายไดชดเชยของเกษตรกรตอรายไดสุทธิของพืชบางชนิด เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตวของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีสัดสวนที่สูง อาจสะทอนใหเห็นวาขาวโพดเลี้ยงสัตวไมเหมาะที่จะทําการเพาะปลูก 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงหากเกษตรกรปลูกพืชชนิดนี้ตอไปก็จะเปนภาระคาใชจายของรัฐบาล ดังนั้น เพื่อลด
ภาระของรัฐบาลและเพื่อใหโครงการประกันรายไดเกษตรกรเกิดประโยชนสูงสุดตอเกษตรกร รัฐบาลจึงควรดําเนิน
มาตรการควบคูกับโครงการประกันรายไดเกษตรกร ดังนี้  

(1) การปรับโครงสรางการผลิตใหเหมาะสมกับพื้นที่ โดยการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวที่ให
ผลตอบแทนสูง  เพื่อเปนทางเลือกในการสรางรายไดใหกับเกษตรกร  

(2) การจัดทําระบบการประกันภัยพืชผลที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ  
(3) การกําหนดยุทธศาสตรการระบายสินคาที่อยูในมือของรัฐบาลใหเหมาะสมกับฤดูการผลิตและ

ภาวะตลาด  
3.3  การผลิตในภาคการเกษตรอาจมีการใชสารเคมีหรือใชน้ําในปริมาณมาก  ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งมาจาก

การทําการเกษตรในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม ดังนั้น การดําเนินนโยบายการประกันรายไดเกษตรกรในระยะตอไปอาจ
เปนการสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรขยายพื้นที่ทําการเกษตรไปในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม ดังนั้น จึงควรมีมาตรการปรับ
โครงสรางการผลิตในขอ 3.2 ดวย รวมทั้งควรใหความสําคัญกับความปลอดภัยของอาหาร  โดยมุงลดการใชสารเคมี
ในการทําการเกษตร  เพื่อใหผลผลิตที่ไดมีความปลอดภัยตอผูบริโภค  

3.4  การประเมินผลโครงการประกันรายไดเกษตรกรควรใหความสําคัญกับการประเมินผลในดานการ
ลดลงของหนี้สินของเกษตรกร  โดยควรพิจารณาหนี้สินของเกษตรกรใหครอบคลุมถึงหนี้คงคางของเกษตรกรที่ยัง
ไมครบกําหนดชําระดวย  เพื่อใหทราบถึงผลลัพธของโครงการในดานการลดหนี้สินของเกษตรกรอยางแทจริง  
  4.  สรุปมติคณะกรรมการฯ มอบหมายใหฝายเลขานุการดําเนินการ ดงันี้   

 4.1 ประสานคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 
เพื่อรับขอสังเกตของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ในเรื่องการกําหนดระยะเวลาดําเนินการและเบิกจาย
ของโครงการที่ไดรับจัดสรรเงินเหลือจายจากพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและ
เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการกระตุนเศรษฐกิจเรงดวนของ
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป  

4.2 ประเมินผลโครงการสาขาการศึกษาที่ไดรับการจัดสรรเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ไดแก โครงการปจจัยสนับสนุน
การศึกษา จํานวน 15,350.04 ลานบาท โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสูมาตรฐาน จํานวน 5,697.07 ลานบาท  และ
โครงการพัฒนาครูทั้งระบบจํานวน 8,030.81 ลานบาท  โดยประเมินผลในดานความเชื่อมโยงของโครงการในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ  และพิจารณานําเสนอตัวอยางโครงการที่ประสบความสําเร็จตาม
เปาหมาย  เพื่อใหสามารถทราบถึงผลประโยชนของการดําเนินการตอไป   

4.3 ประเมินผลโครงการประกันรายไดเกษตรกรเพิ่มเติม  โดยใหความสําคัญกับการประเมินผลในดาน
การลดลงของหนี้สินของเกษตรกร  และพิจารณาใหครอบคลุมถึงหนี้คงคางของเกษตรกรที่ยังไมครบกําหนดชําระ  
เพื่อใหทราบถึงผลลัพธของโครงการในดานการลดหนี้สินของเกษตรกรอยางแทจริง   

4.4 นําเสนอผลการประเมินโครงการประกันรายไดเกษตรกรตอคณะรัฐมนตรีในประเด็น ดังนี้  
4.4.1 โครงการประกันรายไดเกษตรกรสามารถกระจายความชวยเหลือใหแกเกษตรกรไดอยาง

ทั่วถึง  โดยมีเกษตรกรไดรับประโยชนจากโครงการรวมจํานวน 3.95 ลานราย  นอกจากนี้ การดําเนินโครงการ
ประกันรายไดเกษตรกรยังชวยลดภาระคาใชจายผูกพันของภาครัฐในการเก็บรักษาผลผลิตและลดปญหาขาดทุนจาก
การเสื่อมสภาพของทรัพยสินที่เก็บรักษาในโครงการรับจํานําสินคาเกษตรดวย  
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4.4.2   เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเกษตรกรและประหยัดคาใชจายภาครัฐ  ควรดําเนินโครงการ
ประกันรายไดเกษตรกรควบคูกับมาตรการดานการเกษตร ดังนี้  

(1) การปรับโครงสรางการผลิตใหเหมาะสมกับพื้นที่  โดยการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวที่ให
ผลตอบแทนสูง  เพื่อเปนทางเลือกในการสรางรายไดใหกับเกษตรกร  

(2) การจัดทําระบบการประกันภัยพืชผลที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ 
(3) การกําหนดยุทธศาสตรการระบายสินคาที่อยูในมือของรัฐบาลใหเหมาะสมกับฤดูการผลิตและภาวะตลาด 

 
 

.............................................................................................. 


