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12. เร่ือง  การขอยุติโครงการศูนยรวบรวมผักและผลไมเพื่อการสงออก (POSSEC) 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการขอยุติโครงการศูนยรวบรวมผักและผลไมเพื่อการสงออก 
(POSSEC)  ตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ โดยใหกระทรวงพาณิชยรับความเห็นของสํานัก
งบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปพิจารณา
ดําเนินการดวย  

สาระสําคัญของเรื่อง 
กระทรวงพาณิชย (พณ.) รายงานวา  
1.  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ (26 ธันวาคม 2543) กรมการคาภายในไดคัดเลือก

บริษัท ไทย แอ็กโกร   เอ็กซเชนจ จํากัด (ตลาดไท) ใหเปนผูดําเนินการศูนย POSSEC ซ่ึงไดทํา
สัญญารวมดําเนินการเปนระยะเวลา 15 ป โดยกรมการคาภายในไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐที่ เขาใหบริการในศูนย POSSEC และคาใชจายในการ
ดําเนินงานของศูนย POSSEC เปนระยะเวลา 5 ป และผูดําเนินการศูนย POSSEC มีหนาที่จัดหา
อาคารสถานที่ใหกับหนวยงานภาครัฐที่จะเขาใหบริการในศูนย POSSEC โดยไมคิดคาใชจายตลอด
ระยะเวลาดําเนินการตามสัญญา รวมท้ังจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการที่เกี่ยวของใน
ขั้นตอนการสงออกสินคาอยางเบ็ดเสร็จ 

2.  ศูนย POSSEC ไดเปดใหบริการมาตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2547 ซ่ึงผลการ
ดําเนินการนับจากวันเปดใหบริการถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2553 มีการสงออกสินคาผานศูนย 
POSSEC จํานวน 5,140 Shipments (เฉลี่ยสัปดาหละ 16 Shipments) เปนปริมาณสินคา 7,877.42 
ตัน ประกอบดวย ผักสด ผลไมสด โดยประเทศปลายทางที่สงออกสวนใหญเปนประเทศในกลุม
ตะวันออกกลางและยุโรป โดยมีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางการเปดใหบริการของศูนย 
POSSEC สรุปไดดังนี้ 

2.1 ปจจัยและองคประกอบในการสงออก  
ปจจุบันปจจัยและองคประกอบในการสงออกผักและผลไมเปลี่ยนแปลงไป

อยางมาก ทั้งดานการผลิต การควบคุมคุณภาพ ที่ตองดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานทางดาน
สุขอนามัย ตั้งแตแหลงผลิต การตรวจสอบเพื่อออกใบรับรองตาง ๆ การบรรจุหีบหอ กระบวนการ
ในการใหบริการสงออกที่ใหบริการอยางเบ็ดเสร็จสมบูรณ ณ แหลงผลิตหรือใกลเคียงแหลงผลิต 
ซ่ึงทําใหสามารถสงสินคาที่ไดดําเนินกระบวนการเสร็จสมบูรณแลวไปยังจุดสงออกโดยตรง 

2.2  การใหบริการของหนวยงานภาครัฐ 
ภายใตขอจํากัดในเรื่องอัตรากําลัง การจัดเจาหนาที่ของหนวยงานที่

ใหบริการสงออกสินคาประจําที่ศูนย POSSEC ตลอดเวลาไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากแตละ
หนวยงานมีภาระงานมาก สงผลใหผูสงออกและตัวแทนสงออกขาดความมั่นใจ ประกอบกับ
นโยบายการใหบริการของหนวยงานที่มีการออกใหบริการนอกสถานที่ ณ แหลงผลิตในหลาย ๆ จดุ 
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใหบริการของสวนราชการตาง ๆ ทําใหมีการเขาใชบริการ  
ที่ศูนย POSSEC นอย  

2.3  การใหบริการของศูนย POSSEC 
การสงออกทั้งสินคาเกษตรและสินคาประเภทอื่น สวนใหญผูสงออกจะ

มอบใหตัวแทนสงออกเปนผูดําเนินการแทนในขั้นตอนพิธีการสงออกตาง ๆ รวมทั้งจัดซื้อระวาง
ขนสงสินคาดวย การดําเนินพิธีการสงออกเฉพาะสินคาเกษตร ณ ศูนย POSSEC จะเกิดคาใชจายทั้ง
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ดานบุคลากรและขนสงซ้ําซอน ทําใหไมจูงใจใหเกิดการเขาใชบริการ ณ ศูนย POSSEC ประกอบ
กับศูนย POSSEC ไมสามารถจัดหาระวางสินคารองรับการใหบริการสงออกได ซ่ึงสงผลตอความ
เชื่อมั่นในการเขาใชบริการที่ศูนย POSSEC  

2.4  การผอนผันใหมีการบริการในเขตปลอดอากร (Free Zone) 
จากการที่กรมศุลกากรไดผอนผันใหดําเนินธุรกรรมในขั้นตอนพิธีการ

สงออกไดในเขตปลอดอากร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทําใหหนวยงานรัฐและเอกชนเขาไป
ใหบริการพิธีการสงออกเต็มรูปแบบเชนเดียวกับศูนย POSSEC ประกอบกับระยะทางที่ศูนย 
POSSEC ตั้งอยูหางไกลจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงทําใหไมไดรับความสนใจจากผูสงออกและ
กลุมตัวแทนสงออกที่จะเขาใชบริการ ณ ศูนย POSSEC 

2.5  การดําเนินการซ้ําซอนของผูใหบริการ Cargo Terminal  
 ผูใหบริการ Cargo Terminal คือ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด ทําการเอ็กซเรยและช่ังน้ําหนักสินคาซ้ําอีกครั้งกอนนําขึ้นระวาง
บรรทุก โดยแจงวาเพื่อความปลอดภัยในการบิน ซ่ึงเปนการดําเนินการซ้ําซอน ทําใหเกิดคาใชจาย
เพิ่ม เสียเวลา และอาจเกิดความเสียหายตอสินคาโดยไมจําเปน เมื่อมีการผอนผันใหดําเนินธุรกรรม
พิธีการสงออกไดในเขตปลอดอากร ผูสงออก และตัวแทนสงออกจึงไปใชบริการพิธีการสงออกที่
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  

3.  บริษัท ไทย แอ็กโกร เอ็กซเชนจ จํากัด (ตลาดไท) ไดมีหนังสือแจงมายังกรมการ
คาภายในเพื่อขอยุติบทบาทในฐานะผูดําเนินการศูนย POSSEC เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2552 และวันที่ 
21 มกราคม 2553  

4.  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดตรวจสอบการดําเนินงานการสงเสริม
และพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร ภายใตภารกิจดานการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรของ
กรมการคาภายใน พณ. ในสวนของการดําเนินงานของศูนย POSSEC นั้น พบวาการดําเนินงานของ
ศูนย POSSEC ยังไมประสบความสําเร็จในมิติของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สตง.จึงมี
ขอเสนอแนะใหพิจารณายุติการสนับสนุนงบประมาณแกศูนย POSSEC และยุติการดําเนินงานของ
ศูนย POSSEC ดังกลาว 

 
……………………………………………………………. 

 


