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12. เร่ือง  การขอยุติโครงการศูนยรวบรวมผักและผลไมเพื่อการสงออก (POSSEC) 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการขอยุติโครงการศูนยรวบรวมผักและผลไมเพื่อการสงออก 
(POSSEC)  ตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ โดยใหกระทรวงพาณิชยรับความเห็นของสํานัก
งบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปพิจารณา
ดําเนินการดวย  

สาระสําคัญของเรื่อง 
กระทรวงพาณิชย (พณ.) รายงานวา  
1.  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ (26 ธันวาคม 2543) กรมการคาภายในไดคัดเลือก

บริษัท ไทย แอ็กโกร   เอ็กซเชนจ จํากัด (ตลาดไท) ใหเปนผูดําเนินการศูนย POSSEC ซ่ึงไดทํา
สัญญารวมดําเนินการเปนระยะเวลา 15 ป โดยกรมการคาภายในไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐที่ เขาใหบริการในศูนย POSSEC และคาใชจายในการ
ดําเนินงานของศูนย POSSEC เปนระยะเวลา 5 ป และผูดําเนินการศูนย POSSEC มีหนาที่จัดหา
อาคารสถานที่ใหกับหนวยงานภาครัฐที่จะเขาใหบริการในศูนย POSSEC โดยไมคิดคาใชจายตลอด
ระยะเวลาดําเนินการตามสัญญา รวมท้ังจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการที่เกี่ยวของใน
ขั้นตอนการสงออกสินคาอยางเบ็ดเสร็จ 

2.  ศูนย POSSEC ไดเปดใหบริการมาตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2547 ซ่ึงผลการ
ดําเนินการนับจากวันเปดใหบริการถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2553 มีการสงออกสินคาผานศูนย 
POSSEC จํานวน 5,140 Shipments (เฉลี่ยสัปดาหละ 16 Shipments) เปนปริมาณสินคา 7,877.42 
ตัน ประกอบดวย ผักสด ผลไมสด โดยประเทศปลายทางที่สงออกสวนใหญเปนประเทศในกลุม
ตะวันออกกลางและยุโรป โดยมีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางการเปดใหบริการของศูนย 
POSSEC สรุปไดดังนี้ 

2.1 ปจจัยและองคประกอบในการสงออก  
ปจจุบันปจจัยและองคประกอบในการสงออกผักและผลไมเปลี่ยนแปลงไป

อยางมาก ทั้งดานการผลิต การควบคุมคุณภาพ ที่ตองดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานทางดาน
สุขอนามัย ตั้งแตแหลงผลิต การตรวจสอบเพื่อออกใบรับรองตาง ๆ การบรรจุหีบหอ กระบวนการ
ในการใหบริการสงออกที่ใหบริการอยางเบ็ดเสร็จสมบูรณ ณ แหลงผลิตหรือใกลเคียงแหลงผลิต 
ซ่ึงทําใหสามารถสงสินคาที่ไดดําเนินกระบวนการเสร็จสมบูรณแลวไปยังจุดสงออกโดยตรง 

2.2  การใหบริการของหนวยงานภาครัฐ 
ภายใตขอจํากัดในเรื่องอัตรากําลัง การจัดเจาหนาที่ของหนวยงานที่

ใหบริการสงออกสินคาประจําที่ศูนย POSSEC ตลอดเวลาไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากแตละ
หนวยงานมีภาระงานมาก สงผลใหผูสงออกและตัวแทนสงออกขาดความมั่นใจ ประกอบกับ
นโยบายการใหบริการของหนวยงานที่มีการออกใหบริการนอกสถานที่ ณ แหลงผลิตในหลาย ๆ จดุ 
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใหบริการของสวนราชการตาง ๆ ทําใหมีการเขาใชบริการ  
ที่ศูนย POSSEC นอย  

2.3  การใหบริการของศูนย POSSEC 
การสงออกทั้งสินคาเกษตรและสินคาประเภทอื่น สวนใหญผูสงออกจะ

มอบใหตัวแทนสงออกเปนผูดําเนินการแทนในขั้นตอนพิธีการสงออกตาง ๆ รวมทั้งจัดซื้อระวาง
ขนสงสินคาดวย การดําเนินพิธีการสงออกเฉพาะสินคาเกษตร ณ ศูนย POSSEC จะเกิดคาใชจายทั้ง
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ดานบุคลากรและขนสงซ้ําซอน ทําใหไมจูงใจใหเกิดการเขาใชบริการ ณ ศูนย POSSEC ประกอบ
กับศูนย POSSEC ไมสามารถจัดหาระวางสินคารองรับการใหบริการสงออกได ซ่ึงสงผลตอความ
เชื่อมั่นในการเขาใชบริการที่ศูนย POSSEC  

2.4  การผอนผันใหมีการบริการในเขตปลอดอากร (Free Zone) 
จากการที่กรมศุลกากรไดผอนผันใหดําเนินธุรกรรมในขั้นตอนพิธีการ

สงออกไดในเขตปลอดอากร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทําใหหนวยงานรัฐและเอกชนเขาไป
ใหบริการพิธีการสงออกเต็มรูปแบบเชนเดียวกับศูนย POSSEC ประกอบกับระยะทางที่ศูนย 
POSSEC ตั้งอยูหางไกลจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จึงทําใหไมไดรับความสนใจจากผูสงออกและ
กลุมตัวแทนสงออกที่จะเขาใชบริการ ณ ศูนย POSSEC 

2.5  การดําเนินการซ้ําซอนของผูใหบริการ Cargo Terminal  
 ผูใหบริการ Cargo Terminal คือ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด ทําการเอ็กซเรยและช่ังน้ําหนักสินคาซ้ําอีกครั้งกอนนําขึ้นระวาง
บรรทุก โดยแจงวาเพื่อความปลอดภัยในการบิน ซ่ึงเปนการดําเนินการซ้ําซอน ทําใหเกิดคาใชจาย
เพิ่ม เสียเวลา และอาจเกิดความเสียหายตอสินคาโดยไมจําเปน เมื่อมีการผอนผันใหดําเนินธุรกรรม
พิธีการสงออกไดในเขตปลอดอากร ผูสงออก และตัวแทนสงออกจึงไปใชบริการพิธีการสงออกที่
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  

3.  บริษัท ไทย แอ็กโกร เอ็กซเชนจ จํากัด (ตลาดไท) ไดมีหนังสือแจงมายังกรมการ
คาภายในเพื่อขอยุติบทบาทในฐานะผูดําเนินการศูนย POSSEC เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2552 และวันที่ 
21 มกราคม 2553  

4.  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดตรวจสอบการดําเนินงานการสงเสริม
และพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร ภายใตภารกิจดานการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรของ
กรมการคาภายใน พณ. ในสวนของการดําเนินงานของศูนย POSSEC นั้น พบวาการดําเนินงานของ
ศูนย POSSEC ยังไมประสบความสําเร็จในมิติของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สตง.จึงมี
ขอเสนอแนะใหพิจารณายุติการสนับสนุนงบประมาณแกศูนย POSSEC และยุติการดําเนินงานของ
ศูนย POSSEC ดังกลาว 

 
……………………………………………………………. 

 


