
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 พฤศจิกายน 2553 
 

8. เร่ืองผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 11/2553 
คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.)    

คร้ังที่  11/2553 ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ
และเลขานุการ รศก. เสนอ ดังนี้   

1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการ รศก. คร้ังที่ 11/2553  
2. เห็นชอบหลักการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูประสบอุทกภัย และมาตรการ

ชวยเหลือและฟนฟูผูไดรับผลกระทบจากอทุกภยั ตามมตคิณะกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  และมอบหมายใหหนวยงานที่เกีย่วของดาํเนินการตอไป   

สาระสําคัญของเรื่อง 
สืบเนื่องจากสถานการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชวงเดือนตุลาคม 2553 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยไปแลวเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2553 และวันที่ 26 ตุลาคม 2553 และ
มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เสนอมาตรการชวยเหลือผูประสบภัยเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ในวันจันทรที่ 1 พฤศจิกายน 2553 นั้น คณะกรรมการ รศก. ไดมีการประชุม คร้ังที่ 11/2553 เมื่อ
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2553 เวลา 9.00 น. ณ หองประชุมสีเขียว ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1.  มาตรการชวยเหลือและฟนฟูผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัย   
 1.1  การประเมินผลกระทบความเสียหายจากอุทกภัย  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (ปภ.) ไดรายงานสถานการณอุทกภัยตั้งแตเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม 2553 มีพื้นที่ไดรับความ
เสียหาย 65 จังหวัด โดยประชาชนที่ไดรับผลกระทบรวม 1,210,968 ครัวเรือน 3,774,789 ราย และ
บานเรือนประชาชนไดรับความเสียหายรวม 11,316 หลัง ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณได
ประเมินความเสียหายเบื้องตนในภาคเกษตร พบวา ภาคเกษตรกรรมมีมูลคาความเสียหายรวมทั้งสิน้
ประมาณ 36,256 ลานบาท และสํานักงานฯ ไดประมาณผลกระทบเบื้องตนจากความเสียหายดาน
การเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจําป คาดวา อัตราการขยายตัว
เศรษฐกิจโดยรวมจะลดลงประมาณรอยละ 0.32  

1.2 หลักการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูประสบอุทกภัย ปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น
หลายพื้นที่ของประเทศไดสรางความเสียหายและความเดือดรอนแกชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจน
ชีวิตความเปนอยูของประชาชน ดังนั้น เพื่อใหการใหความชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัยมีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบ รวดเร็ว และสอดคลองกับสถานการณ จึงเห็นควรกําหนดหลักการสําคัญ
ทั้งในดานเปาหมาย มาตรการดําเนินการ และเกณฑการใหความชวยเหลือ ดังนี้ 

1.2.1  เปาหมาย ครอบคลุม 4 กลุม ไดแก 1) ประชาชนทั่วไป ผูดอยโอกาสและ
ชวยเหลือตนเองไมได 2) เกษตรกร 3) ผูประกอบการ และ 4) ระบบโครงสรางพื้นฐาน 

1.2.2  มาตรการดําเนินการ การชวยเหลือและฟนฟูผูประสบอุทกภัยจะดําเนินการ
ใหความชวยเหลืออยางเปนระบบ เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากอุทกภัย และสามารถฟนฟูให
สามารถกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุด โดยมีมาตรการในการดําเนินการ ดังนี้ 

 (1) มาตรการชวยเหลือระยะเรงดวน ใหความชวยเหลือโดยตรงแก          
ผูประสบอุทกภัยทุกกลุม ทุกพื้นที่ในทันที เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูไดในชวงที่       
เกิดวิกฤต 

 (2) มาตรการฟนฟูเกษตรกรและประชาชนทั่วไปหลังภาวะน้ําลด ใหความ
ชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัยใหสามารถดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพไดภายหลังจากเหตุการณกลับ
เขาสูภาวะปกติ โดยใหความชวยเหลือทั้งในดานคาชดเชยพืชผลเสียหายการซอมแซมที่อยูอาศัย 
สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพ และที่อยูอาศัย ทั้งในสวนของเกษตรกร ผูประกอบการ และประชาชน
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ทั่วไป การปองกันและรักษาโรคที่มาหลังน้ําลด และการฟนฟูดานจิตใจใหแก         ผูประสบภัย 
รวมทั้ง การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย เชน โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ไฟฟา 
ประปา และสถานที่ราชการตางๆ เปนตน 

 (3) มาตรการปองกันและบรรเทาปญหาภัยพิบัติในระยะยาว เรงจัดทํา
ระบบการเตือนภัยที่มีเอกภาพ ระบบปองกันอุทกภัยและระบบบริหารจัดการน้ํา รวมทั้งกําหนด
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางชัดเจนและเปนระบบ เพื่อ
นําไปสูการปฏิบัติไดทันตอสถานการณ ตลอดจนเรงพัฒนากลไกประกันความเสี่ยงที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติ 

1.2.3  เกณฑการใหความชวยเหลือ 
 (1)  พื้นท่ีใหความชวยเหลือ เปนพื้นที่ประสบอุทกภัยตั้งแตชวงเดือน

สิงหาคม 2553 ซ่ึงจะตองกระจายความชวยเหลือใหทั่วถึงทุกกลุม ทุกพื้นที่ อยางเพียงพอและเปน
ธรรม ทั้งนี้ การใหความชวยเหลือ จะตองสอดคลองกับความรุนแรงของสถานการณอุทกภัยที่
เกิดขึ้น ทั้งในพื้นที่ที่ยังมีปญหาอุทกภัยรุนแรง และพื้นที่ที่ปญหาอุทกภัยเร่ิมคลี่คลายเขาสูภาวะปกติ 
รวมทั้งพื้นที่เสี่ยงภัยที่คาดวาจะเกิดอุทกภัย ทั้งนี้ ยึดตามประกาศพื้นที่อุทกภัยของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 (2)  ผูประสบภัยและความเสียหาย หนวยงานที่เกี่ยวของตองกําหนด
หลักเกณฑการใหความชวยเหลือในแตละมาตรการที่ชัดเจนและดําเนินการสํารวจขอมูล เพื่อจัดทํา
ทะเบียนผูไดรับความเสียหายอยางเปนระบบ โดยขอมูลตางๆ ทั้งในดานจํานวนผูประสบภัยที่จะ
ไดรับความชวยเหลือ การคํานวณมูลคาความเสียหายและวงเงินที่จะใหความชวยเหลือตองมีความ
ถูกตองตรงกัน และสามารถตรวจสอบได 

 (3)  งบประมาณ 
1) กรณีการใหความชวยเหลือเรงดวนบรรเทาผลกระทบและความ

เสียหายฉับพลันใหใชจายจากวงเงินทดรองราชการ และงบกลางรายการสํารองจายกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน 

2) กรณีการใหความชวยเหลือที่มีลักษณะเปนงานปกติของสวน
ราชการ ใหสวนราชการปรับแผนงบประมาณของหนวยงานเปนลําดับแรกกอน รวมทั้งพิจารณา
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหเขามามีสวนรวมในการใหความชวยเหลือดวย 

3)  กรณีการใหความชวยเหลือจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 
ใหแยกบันทึกบัญชีการดําเนินงานตามมาตรการนี้ออกจากการดําเนินงานปกติ (Public Service 
Account – PSA) ใหชัดเจน 

2.  ขอเสนอมาตรการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยของสวนราชการ  หนวยงานที่
เกี่ยวของ รวม 7 กระทรวง ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดเสนอมาตรการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ดังนี้ 

2.1 มาตรการชวยเหลือระยะเรงดวน 
2.2.1  การชวยเหลือคาเสียหายดานที่พักอาศัยและทรัพยสินท่ีประสบอุทกภัย

ของกระทรวงมหาดไทย ดําเนินการใหความชวยเหลือประชาชนตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ไดแก กรณีบาน
เสียหายทั้งหลังชดเชยใหหลังละ 30,000 บาท กรณีบานเสียหายบางสวนชดเชยหลังละไมเกิน  
20,000 บาท และกรณีเครื่องมือประกอบอาชีพเสียหายชดเชยใหครอบครัวละไมเกิน 10,000 บาท 
ซ่ึงเปนการปรับปรุงจากขอเสนอเดิมที่เสนอคณะรัฐมนตรี 

2.2.2 การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ครัวเรือนละ 5,000 
บาท ใน 29 จังหวัด ของกระทรวงมหาดไทย เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) 
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ครัวเรือนละ 5,000 บาท เฉพาะราษฎรผูประสบอุทกภัยจากกรณีเกิดน้ําทวมฉับพลัน ทําใหไม
สามารถขนยายทรัพยสินไปสูในที่ปลอดภัยหรือผูที่มีที่พักอาศัยอยูในพื้นที่น้ําทวมขังติดตอกันไม
นอยกวา 7 วัน โดยจายเงินชวยเหลือผานธนาคารออมสิน  

2.2.3 การชวยเหลือสถานศึกษาที่ประสบอุทกภัยของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
มอบเงินชวยเหลือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 100 เขตๆ ละ 200,000 บาท 
เปนเงิน 20 ลานบาท จัดสุขาเคลื่อนที่ ใหบริการสถานศึกษาและชุมชนที่ประสบอุทกภัย 1,000 หลัง 
วงเงิน 10 ลานบาท จัดหาเรือทองแบน 1,000 ลํา วงเงิน 10 ลานบาท และจายเปนคาแบบเรียน 
อุปกรณการเรียน สําหรับนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่อุทกภัย วงเงิน 136 ลานบาท 
รวมเปนเงินทั้ง 176 ลานบาท รวมทั้งการยกเวนคาหนวยกิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 

2.2 มาตรการฟนฟูเกษตรกรและประชาชนทั่วไปหลังภาวะน้ําลด 
2.2.1 การชวยเหลือเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสนับสนุน

เงินแกผูประสบภัยตั้งแตเดือนสิงหาคม 2553 – ส้ินสุดฤดูฝนป 2553 กรอบวงเงินรวม 14,883.407 
ลานบาท ทั้งนี้ ยังไมรวมกรอบวงเงินที่จะชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในระยะตอไปจนสิ้นฤดูกาล 

(1) ดานพืช ชวยเหลือในอัตรารอยละ 55 ของตนทุนการผลิตรวม โดย
ชวยเหลือตามพื้นที่เสียหายจริง รอยละ 100 แบงเปน กรณีพืชเสียหาย ใหชวยเหลือขาว อัตราไรละ 
2,098 บาท พืชไร อัตราไรละ 2,921 บาท และพืชสวนและอื่นๆ อัตราไรละ 4,908 บาท และกรณีพืช
สวนและไมยืนตนที่ยังไมตายและฟนฟูไดใหชวยเหลืออัตราไรละ 2,454 บาท 

(2) ดานประมงและปศุสัตว ชวยเหลือตามหลักเกณฑวิธีปฏิบัติปลีกยอย
เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552 สวนที่เกิน
จากการชวยเหลือตามหลักเกณฑฯ ใหชวยเหลือคร่ึงหนึ่งของความเสียหายที่เกินจากเกณฑปกติ 

(3) ดานประมง ปลา ใหความชวยเหลือไรละ 3,406 บาท รายละไมเกิน 5 
ไร กุง ปู และหอย ใหความชวยเหลือไรละ 9,098 บาท รายละไมเกิน 5 ไร สัตวน้ําที่เล้ียงในกระชัง/
บอ ใหความชวยเหลือตารางเมตรละ 257 บาท รายละไมเกิน 80 ตารางเมตร ทั้งนี้ ความชวยเหลือ
ตางๆ หากคํานวณแลวไดรับการชวยเหลือต่ํากวา 257 บาท ก็ใหไดรับความชวยเหลือในอัตราราย
ละ 257 บาท 

(4) ดานปศุสัตว กรณีทุงหญาเล้ียงสัตวเสียหาย แบงเปน แปลงหญา
สาธารณะใหความชวยเหลือเปนเมล็ดพืชอาหารสัตวไมเกินไรละ 2 กก. และหรือใชหนอพันธุไม
เกินไรละ 250 กก. และ แปลงหญาสวนตัวของเกษตรกร ใหรายละไมเกิน 20 ไร และใชเมล็ดพืช
อาหารสัตวไมเกินไรละ 2 กก. และหรือใชหนอพันธุไมเกินไรละ 250 กก. และกรณีสัตวตายหรือ
สูญหาย มีเกณฑการใหความชวยเหลือสัตวที่สําคัญ เชน โคไมเกิน 2 ตัว กระบือไมเกิน 2 ตัว สุกร 
ไมเกินรายละ 10 ตัว เปดพันธุไขและพันธุเนื้อ ไมเกินรายละ 1,000 ตัว ไกพื้นเมือง ไมเกินรายละ 
300 ตัว ไกไข ไมเกินรายละ 1,000 ตัว 

2.2.2 การสนับสนุนเมล็ดพันธุขาวไมไวแสงและทนน้ําทวมของ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยขอใชงบประมาณ 40 ลานบาท เพื่อดําเนินโครงการผลิต
เมล็ดพันธุขาวไมไวแสงที่ใหผลผลิตสูงทนตอสภาพน้ําทวมฉับพลัน และอยูในน้ําไดนาน 2 สัปดาห 
จํานวน 2,000 ตัน ซ่ึงเพาะปลูกได 160,000 ไร 

2.2.3 การเยียวยาและฟนฟูผูประสบอุทกภัยหลังน้ําลดของกระทรวง
พาณิชย โดยเสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากงบกลาง รวมทั้งสิ้น 500 ลานบาท สําหรับจัดงาน
มหกรรมธงฟาในพื้นที่กรุงเทพฯ และสวนภูมิภาค  จัดทําอาหารปรุงสําเร็จแจกจายใหผูประสบภัย
น้ําทวม  จัดงานมหกรรมสินคา INDO-CHINA FAIR  และจัดงานมหกรรมตลาดการคาชายแดนใน 
4 ภูมิภาค รวมทั้งสงเสริมการจัดยานการคาในจังหวัดตางๆ และจัดงานมหกรรมชวยซับน้ําตาผู
ประสบอุทกภัยในกรุงเทพฯ ปริมณฑลและภูมิภาคตางๆ  
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2.2.4 การฟนฟูสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ที่สําคัญไดแก การ
บูรณะซอมแซมหองสมุดเฉลิมราชกุมารี หองสมุดประชาชน และศูนยการศึกษานอกระบบตาม
อัธยาศัยตําบล และจัดโครงการ fix it center เพื่อออกหนวยเคลื่อนที่ชวยเหลือ ซอมแซมสถานศึกษา
และบานเรือนประชาชน จัดสรางสุขาลอยน้ํา และจัดสรางบาน Knock Down ตัวอยาง 

2.3 มาตรการดานการเงินและการคลัง 
2.3.1 มาตรการดานสินเชื่อเพื่อชวยเหลือเกษตรกร 

(1) การจําหนายหนี้สูญกรณีเกษตรกรเสียชี วิต  โดยสหกรณ/กลุม
เกษตรกร จะจําหนายลูกหนี้ออกจากบัญชีเปนหนี้สูญ และใหรัฐบาลรับภาระหนี้แทน 

(2) การขยายเวลาชําระหนี้และงดคิดดอกเบี้ย โดยสถาบันเกษตรกรจะ
ขยายเวลาชําระหนี้และงดคิดดอกเบี้ยเปนเวลา 3 ป ตั้งแต 2553 – 2555 สําหรับลูกหนี้ที่ประสบอุทก
ภัย โดยขอชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาล ทั้งนี้หากปรากฏวาป 2553 มีสมาชิกประสบอุทกภัยเพิ่มขึ้นทั้ง
ในเขตพื้นที่เดิมและพื้นที่อ่ืนๆ กรมสงเสริมสหกรณขอถือใชมาตรการใหความชวยเหลือดาน
หนี้สินสมาชิกตามมาตรการเดียวกัน 

(3) การใหสินเชื่อเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิต โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร มีเงื่อนไขอัตราดอกเบี้ย ปที่ 1-3 ดอกเบี้ย 
MRR-2 ใน 3 เดือนแรกของปแรก คิดดอกเบี้ยรอยละ 0 ปที่ 4-5 คิดดอกเบี้ย MRR-1 และตั้งแตปที่    
6 ขึ้นไป คิดดอกเบี้ย MRR ทั้งนี้ ไดลดหยอนหลักเกณฑการกูเงินโดยใชที่ดินจํานอง หรือที่ดิน
พรอมสิ่งปลูกสรางจํานองเปนหลักประกันใหลูกคาไดไมเกินรอยละ 80 ของราคาประเมินที่ดิน 
หรือราคาประเมินที่ดินและราคาประเมินสิ่งปลูกสรางรวมกัน 

(4) การใหสินเชื่อเพิ่มเติมและลดดอกเบี้ย โดยสถาบันเกษตรกร ให
สินเชื่อใหมไมเกินรายละ 100,000 บาท รัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 3 ตอป เปนเวลาไมเกิน 3 
ป ทั้งนี้หากปรากฏวาป 2553 มีสมาชิกประสบอุทกภัยเพิ่มขึ้นทั้งในเขตพื้นที่เดิมและพื้นที่อ่ืนๆ กรม
สงเสริมสหกรณขอถือใชมาตรการใหความชวยเหลือดานหนี้สินสมาชิกตามมาตรการเดียวกัน 

2.3.2 มาตรการดานสินเชื่อเพื่อชวยเหลือผูประกอบการและประชาชนทั่วไป  
(1) การขยายเวลาชําระหนี้สําหรับลูกหนี้เดิม โดยบรรษัทประกันสินเชื่อ

อุตสาหกรรมขนาดยอม พักการชําระคาธรรมเนียมค้ําประกัน 6 เดือน ถึงกําหนดชําระคาธรรมเนียม
การตออายุการค้ําประกันตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2553-30 กันยายน 2554 และรวมมือกับสถาบัน
การเงินในการผอนปรนเรื่องการพักชําระหนี้และปรับโครงสรางหนี้ และ บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยูอาศัย พักชําระหนี้ไมเกิน 6 เดือน หรือขยายเวลาผอนชําระหนี้ไมเกิน 30 ป 

(2) การใหสินเชื่อและลดดอกเบี้ย โดย 
1) ธนาคารอาคารสงเคราะห ลดดอกเบี้ยใหกับลูกหนี้เดิม แบงเปน 

กรณีที่หลักประกันเสียหายและไดรับผลกระทบเรื่องรายได ใหลดดอกเบี้ยเหลือรอยละ 1 เปนเวลา 
1 ป หลังจากนั้นอัตราดอกเบี้ยเปนไปตามประกาศธนาคารกรณีเสียชีวิต/ทุพพลภาพถาวร ลด
ดอกเบี้ยเหลือรอยละ 0.01 ตลอดระยะเวลากูที่ เหลืออยู และ กรณีอาคารเสียหายทั้งหลังจนไม
สามารถอยูอาศัยได ภาระหนี้ตามยอดหนี้คงเหลือในสวนของอาคาร นอกจากนี้ ยังใหสินเชื่อใหม 
เพื่อปลูกสราง ซอมแซมที่อยูอาศัย ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป เปนเวลา 5 ป หลังจากนั้นกรณี
รายยอยคิดดอกเบี้ย MRR-0.5 ตอป และกรณีสวัสดิการ คิดดอกเบี้ย MRR-1 ตอป   

2) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย โครงการสินเชื่อชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยป 2553 
วงเงิน 5,000 ลานบาท ส้ินสุดวันรับคําขอกู 30 เมษายน 2554 เพื่อใชปรับปรุงซอมแซม ฟนฟูกิจการ 
และทุนหมุนเวียน โดยใหสินเชื่อไมเกินรายละ 1,000,000 บาท ตามความจําเปนของกิจการ คิด
ดอกเบี้ยอัตราคงที่รอยละ 3 ตลอดอายุสัญญาและเรียกเก็บดอกเบี้ยจากสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม อัตราคงที่รอยละ 2 ตอปตลอดสัญญา   
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3) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย สินเชื่อวงเงินเบิกถอนเงินสด
และสินเชื่อวงเงินทุนระยะยาว แบงเปน สินเชื่อเพื่อกอสราง วงเงินลงทุนระยะยาว เงินทุน
หมุนเวียน และวงเงินอเนกประสงค  

4) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ใหสินเชื่อ 7 ประเภท ไดแก 
เงินกูกรุงไทยสูอุทกภัย วงเงินตามความเสียหายจริง เงินทุนหมุนเวียนกรุงไทยสูอุทกภัย สําหรับ
เสริมสภาพคลองใหลูกคา โครงการกรุงไทยสูอุทกภัย สําหรับลูกคาที่ตองการผอนปรนเงื่อนไขการ
ชําระหนี้ สินเชื่อที่อยูอาศัยกรุงไทยสูอุทกภัย สําหรับลูกคาที่ผอนชําระสินเชื่อกับธนาคารและไดรับ
ความเสียหายจากอุทกภัย การยกเวนคาธรรมเนียมการโอนเงิน เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย กรุงไทย
จับคูธุรกิจสูอุทกภัย โดยจัด Business Matching ระหวางผูประกอบการที่ไดรับความเสียหาย และ
สินเชื่อเพื่อพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อฟนฟูหลังอุทกภัย    

5) การชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบธุรกิจเฟรนไชนและธุรกิจ
ขายตรงของกระทรวงพาณิชย ใชสินเชื่อคงเหลือ 1,655 ลานบาท จากวงเงินสินเชื่อชวยเหลือกลุม
ผูประกอบการโลจิสติกส ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 ธันวาคม 2552 มาใหความชวยเหลือในกลุม
ธุรกิจโลจิสติกส และขยายการใหสินเชื่อแกธุรกิจเฟรนไชนและธุรกิจขายตรง เพื่อเปนทุน
หมุนเวียนไมเกิน 5 ลานบาท ระยะเวลาไมเกิน 5 ป และปลอดชําระเงินตน 1 ป รวมทั้ง ขยาย
ระยะเวลาดําเนินโครงการจาก 30 ธันวาคม 2553 เปนสิ้นสุด 30 มิถุนายน 2554 

6) การชวยเหลือทางการเงินแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
ฟนฟูจากปญหาอุทกภัยของกระทรวงการคลัง โดย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
จะผอนผันเงื่อนไขการใหสินเชื่อเปนกรณีพิเศษ  

2.3.3 มาตรการดานภาษีของกระทรวงการคลัง โดยนําเงิน
บริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย ระหวางเดือนกันยายน – ธันวาคม 2553 มาหักลดหยอนภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดา/นิติบุคคลได ขณะที่ผูประสบภัยหรือนิติบุคคลที่ไดรับบริจาคไดรับการยกเวน
ภาษีเงินไดจากเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับบริจาค ชวยเหลือหรือชดเชย รวมทั้งขยายเวลาการยื่นแบบ
แสดงรายการภาษีเงินได ที่ตองยื่นแบบในเดือนกันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน และธันวาคม ภายใน 
30 ธันวาคม 2553 

2.4 มาตรการฟนฟูและบูรณะโครงสรางพื้นฐาน  
2.4.1 การฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีไดรับความเสียหาย 

ไดแก ระบบคมนาคมขนสง (ถนนและรถไฟ) ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบสื่อสาร
โทรคมนาคม หนวยงานรับผิดชอบจะตองเรงดําเนินการซอมแซมใหกลับสูสภาพปกติ โดย
กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เรงสํารวจความเสียหายและจัดทํารายละเอียดเพื่อดําเนินการโดยเร็วตอไป ทั้งนี้ ใน
กรณีการซอมแซมที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ใหใชจายจากงบประมาณของ
รัฐวิสาหกิจนั้น นอกจากนั้น เห็นควรใหสวนราชการพิจารณาใหการผอนผันแกผูประกอบการ
กอสรางที่เปนคูสัญญากับภาครัฐในพื้นที่ที่เกิดอุทกภัยตามความเหมาะสม โดยใหเปนไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวของตอไป 

2.4.2 การชวยเหลือและฟนฟูสาธารณูปโภคดานแหลงน้ําบาดาลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดทําแผนการชวยเหลือและฟนฟู
สาธารณูปโภคดานแหลงน้ําบาดาลที่ไดรับความเสียหาย เพื่อชวยเหลือประชาชนใหมีน้ําอุปโภค
บริโภค โดยพัฒนาเปาลางฟนฟูบอน้ําบาดาล ซอมแซมเครื่องสูบน้ําไฟฟาแบบจุมใตและระบบ
ประปาหมูบาน อุดกลบบอน้ําบาดาลและปดปากบอน้ําบาดาลอยางถาวร เจาะบอน้ําบาดาล และ
จัดหาบรรจุภัณฑบรรจุน้ําสะอาดเพื่อทดแทนที่ไดดําเนินการไปแลวและสํารองไวใชในกรณีฉุกเฉิน
ที่เกิดเหตุภัยธรรมชาติ รวมทั้งคาใชจายในการปฏิบัติงาน รวมเงินทั้งสิ้น 440.993 ลานบาท โดยขอ
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ใชงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2554 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน  

2.5 มาตรการปองกันและบรรเทาปญหาภัยพิบัติในระยะยาว 
2.5.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและเตือนภัยพิบัติ ให

ครอบคลุมทั้งระบบฐานขอมูลเพื่อการเตือนภัย การเตรียมการและปองกันภัยที่จะเกิดขึ้น การแจง
เตือนภัย รวมทั้งมาตรการ และวิธีการในการชวยเหลือในกรณีที่เกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ทั้งกรณี อุทก
ภัย ภัยแลง ดินถลม วาตภัย และแผนดินไหว โดยใหความสําคัญกับการปรับปรุงการบริหารจัดการ
น้ําทั้งระบบใหมีเอกภาพ ปรับปรุงกลไกการดําเนินงานที่มีอยูใหเขมแข็ง สามารถจัดการกับภัยพิบัติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการบรรเทาสาธารณภัย การจัดทําแผน และมาตรการรองรับ
ผลกระทบ  

2.5.2 การเรงรัดระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรจากภัยธรรมชาติ ซ่ึงจะเปน
ระบบและกลไกถาวรใหกับรัฐบาลและเกษตรกรในการวางแผนรับมือกับผลกระทบจากความเสี่ยง
ที่เกิดจากภัยธรรมชาติทั้งจากน้ําทวม ภัยแลง หรือโรคแมลงระบาดไดชัดเจนเนื่องจากมีหลักประกนั
ที่ชัดเจนวาหากเกิดความเสียหายจะไดรับการชดเชยในจํานวนชัดเจน  

2.5.3 การจัดทําแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบและ
ยั่งยืน โดยศึกษาความเหมาะสมและจัดทําแนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําในภาพรวม เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชอยางเปนระบบและยั่งยืน รวมทั้ง รวบรวมและ
จัดทําฐานขอมูลทรัพยากรน้ําเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 

3.   มติคณะกรรมการ รศก.   
3.1 รับทราบผลการประเมินความเสียหายจากอุทกภัยตั้งแตชวงเดือนสิงหาคม – ส้ินเดอืนตลุาคม 

2553 
3.2 เห็นชอบหลักการใหความชวยเหลือและฟนฟูผูประสบอุทกภัยตามขอ 1.2 
3.3 เห็นชอบมาตรการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยของสวนราชการตางๆ ดังนี้ 

3.3.1 มาตรการชวยเหลือระยะเรงดวน  
(1) การชวยเหลือคาเสียหายดานที่พักอาศัยและทรัพยสินท่ีประสบอุทกภัย

ในระยะแรก ใหชดเชยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ไดแก กรณีบานเสียหายทั้งหลังชดเชยใหหลังละ 30,000 
บาท กรณีบานเสียหายบางสวนชดเชยหลังละไมเกิน  20,000 บาท และกรณีเครื่องมือประกอบ
อาชีพเสียหายชดเชยใหครอบครัวละไมเกิน 10,000 บาท ทั้งนี้ ใหกระทรวงมหาดไทย และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เรงสํารวจขอมูลความเสียหายที่ชัดเจนและอาจพิจารณา แนวทางการ
ชวยเหลือเพิ่มเติมตอไป 

(2) การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ครัวเรือนละ 
5,000 บาท เพื่อชวยเหลือราษฎรผูประสบอุทกภัยจากกรณีเกิดน้ําทวมฉับพลัน ขนยายทรัพยสินไม
ทัน หรือพื้นที่น้ําทวมขังติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเรงสํารวจ
จํานวนครัวเรือนที่เสียหายซ่ึงรวมถึงผูเชาที่พักอาศัยที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยใหชัดเจน และ
ประสานคณะกรรมการอํานวยการกํากับติดตามการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (คชอ.) ในการ
กําหนดแนวปฏิบัติในการจายเงินในรายละเอียดตอไป และใหกระทรวงมหาดไทย เรงจัดทํา
แผนการจายเงินในแตละพื้นที่โดยเริ่มจากพื้นที่ที่สถานการณเร่ิมคลี่คลายแลว  พรอมทั้งใหประสาน
กับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงการคลังและธนาคารออมสิน 
เพื่ออํานวยความสะดวกดานการรับรองเอกสารของผูประสบอุทกภัยในทุกจุดจายเงินที่กําหนดไว
ตามแผน ทั้งนี้ ใหเร่ิมดําเนินการทยอยจายเงินชวยเหลือผานธนาคารออมสินภายใน 1 สัปดาห  

(3) เห็นชอบในหลักการใหความชวยเหลือสถานศึกษาท่ีประสบอุทกภัย
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย การชวยเหลือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
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การจัดสุขาเคลื่อนที่ใหบริการสถานศึกษาและชุมชนที่ประสบอุทกภัย  จัดหาเรือทองแบน และการ
ใหความชวยเหลือคาแบบเรียน อุปกรณการเรียนสําหรับนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในพืน้ที่
อุทกภัย วงเงินรวมทั้งสิ้น 176 ลานบาท โดยใหประสานรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป 
รวมทั้งเห็นชอบใหยกเวนคาหนวยกิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัย 

3.3.2 มาตรการฟนฟูเกษตรกรและประชาชนทั่วไปหลังภาวะน้ําลด  
(1) เห็นชอบหลักเกณฑการใหความชวยเหลือเกษตรกรตามที่

กระทรวงเกษตรและ สหกรณเสนอ โดยใหรวมถึงเกษตรกรที่เชาที่ทํากินและไดรับผลกระทบจาก
อุทกภัย และมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและ สหกรณ เรงสํารวจพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความ
เสียหายจากอุทกภัยใหชัดเจน และประสานกับสํานักงบประมาณในรายละเอียดเพื่อดําเนินการตาม
ขั้นตอนตอไป  

(2) มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รับขอเสนอการ
สนับสนุนเมล็ดพันธุขาวไมไวแสงและทนน้ําทวมของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไป
พิจารณาความเหมาะสมในการบูรณาการใชประโยชนจากการพัฒนาเทคโนโลยีพันธุขาวดังกลาว
ตอไป  

(3) มอบหมายใหกระทรวงพาณิชยพิจารณาแนวทางการดูแล
ราคาสินคาที่เปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรและการกอสราง เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช และวัสดุ
กอสราง เปนตน และนําเสนอคณะกรรมการ รศก. พิจารณาตอไป 

(4) มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํารายละเอียดการฟนฟู
สถานศึกษาเชน การบูรณะซอมแซมหองสมุดเฉลิมราชกุมารี หองสมุดประชาชน และศูนย
การศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยตําบล และจัดโครงการ fix it center เปนตน โดยประสานกับสาํนกั
งบประมาณในการปรับแผนการใชจายงบประมาณประจําป 2554 มาดําเนินการเปนลําดับแรก 

3.3.3 เห็นชอบมาตรการดานการเงินและการคลัง  ประกอบดวย 
มาตรการสินเชื่อ มาตรการดานภาษี และมาตรการอํานวยความสะดวกแกผูประสบอุทกภัย และการ
เบิกจายเงินทดรองราชการ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง และกระทรวง
พาณิชยเสนอ สําหรับขอเสนอที่ใหรัฐบาลรับภาระหนี้และชดเชยดอกเบี้ยใหแกกลุมเกษตรกร 
สหกรณ สถาบันเกษตรกร และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตามที่เสนอนั้น ให
หารือในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณเพื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสมตอไป  

3.3.4 มาตรการฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน  
(1) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรง
สํารวจความเสียหายและดําเนินการซอมแซมระบบโครงสรางพื้นฐานใหสามารถใชงานไดตามปกติ
โดยเร็ว โดยใหประสานกับสํานักงบประมาณในการปรับแผนการใชจายงบประมาณประจําป 2554 
มาดํ า เนินการ เปน ลํ าดับแรก  นอกจากนี้  ใหส วนราชการพิจารณาใหการผอนผันแก              
ผูประกอบการกอสรางที่เปนคูสัญญากับภาครัฐในพื้นที่ที่เกิดอุทกภัยตามความเหมาะสมโดยให
เปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของตอไป  

(2) มอบหมายใหสํานักงบประมาณ  รับไปพิจารณารายละเอียด
ของแผนการช วย เห ลือและฟ นฟูสาธารณูปโภคด านแหล งน้ํ าบาดาลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย และนําเสนอคณะกรรมการ 
รศก. พิจารณาตอไป  

3.3.5 มาตรการปองกันปญหาภัยพิบัติในระยะยาว   
(1) มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการปรับปรุงระบบ

เตือนภัยพิบัติ และกลไกการดําเนินงานใหเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางมีเอกภาพ เพื่อให
สามารถแกไขปญหาภัยพิบัติไดอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณตอไป 



 -8- 

(2)  มอบหมายใหคณะกรรมการพิจารณากรอบแนวทาง
ประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ  เรงรัดระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรจากภัย
ธรรมชาติ โดยพิจารณาแนวทางการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในระบบดังกลาวดวย และ
นําเสนอตามขั้นตอนตอไป  

(3) มอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประสานกับกระทรวงการตางประเทศ  ดําเนินการศึกษาความเหมาะสมและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการน้ําในภาพรวม ทั้งในดานการจัดการขอมูลและการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ และพิจารณา
แนวทางการพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําตามธรรมชาติในชุมชน  รวมทั้งการจัดการดานผังเมืองและ
โครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อปองกันปญหาอุทกภัยในระยะยาว  

3.4 ใหสวนราชการที่รับผิดชอบดําเนินการภายใตมาตรการชวยเหลือและฟนฟูผู
ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย ประสานกับสํานักงบประมาณ เพื่อปรับแผนการใชจายงบประมาณ
ประจําป 2554  สําหรับดําเนินการตามมาตรการดังกลาวเปนลําดับแรกกอน  

3.5  เห็นควรกําหนดกลไกการพิจารณามาตรการชวยเหลือและฟนฟูผูไดรับ
ผลกระทบจากอุทกภัย โดยใหคณะกรรมการ คชอ. พิจารณาใหความชวยเหลือในกรณีที่จําเปนตอง
มีการบริหารสถานการณเฉพาะหนา เพื่อใหความชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัยเปนการเรงดวน 
รวมทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติและแผนการใหความชวยเหลือในรายละเอียด ตลอดจนตรวจสอบ
ขอมูลความเสียหายของพื้นที่และจํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  สําหรับการพิจารณามาตรการ
ชวยเหลือและฟนฟูภายหลังภาวะน้ําลด ใหสวนราชการเสนอคณะกรรมการ รศก. พิจารณาใน
ภาพรวมตอไป   
 

……………………………………………………. 
 


