
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 ตุลาคม 2553 
 

7. เร่ือง ขอความเห็นชอบชดเชยการขาดทุนจากการจําหนายปุยเคมี โครงการจัดหาปุยเคมีนําเขา
จากตางประเทศ 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ทั้ง 2 ขอ ดังนี้  
1. เห็นชอบในหลักการการชดเชยการขาดทุนจากการจําหนายปุยเคมี โครงการ

จัดหาปุยเคมีนําเขาจากตางประเทศ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยแนวทางการ
ดําเนินการใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ที่ใหชุมชนสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย จํากัด ควรเรงจําหนายปุยเคมีที่ยังเหลือโดยดวนเปนอันดับแรกกอน ตามแนวทางของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และเมื่อดําเนินการดังกลาวแลว จึงใหกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ตรวจสอบปดบัญชีผลการขาดทุน และขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณอีกครั้งหนึ่ง  

2. เห็นชอบการขยายระยะเวลาโครงการจัดหาปุยเคมีนําเขาจากตางประเทศ จาก
ส้ินสุดวันที่ 29 พฤษภาคม 2553 เปนวันที่ 31 ธันวาคม 2553 ทั้งนี้มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณตรวจสอบขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการจัดหาปุยเคมี  รวมทั้งการ
กําหนดระดับราคาปุยเคมีของโครงการใหชัดเจนรอบคอบแลวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
ตอไปดวย  

สาระสําคัญของเรื่อง 
1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) รายงานวา 
 1.1 จากมติคณะรัฐมนตรี (6 พฤษภาคม 2551) กรมสงเสริมสหกรณไดให

ชุมชนสหกรณ การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด (ชสท.) กูเงินปลอดดอกเบี้ยไปดําเนินการจัดหา
ปุยเคมีนําเขาจากตางประเทศและจําหนายใหกับสถาบันเกษตรกรในราคาถูกกวาตลาด ซ่ึงจะตองสง
เงินคืนใหกองทุนสงเคราะหเกษตรกรภายในสิ้นสุดสัญญาวันที่ 29 พฤษภาคม 2552  

 1.2 คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรในการประชุม คร้ังที่ 6/2552 เมื่อวันที่ 
4 สิงหาคม 2552 มีมติใหกรมสงเสริมสหกรณขยายระยะเวลาดําเนินงานโครงการฯ จากวันที่ 29 
พฤษภาคม 2552 ออกไปจนถึงวันที่ 29 พฤษภาคม 2553 และใหเรงจําหนายปุยที่เหลือใหหมด โดย
ให ชสท. ประสานกับกรมสงเสริมสหกรณจําหนายใหกับกลุมเกษตรกรโดยตรง 

 1.3 คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรในการประชุม คร้ังที่ 6/2553 เมื่อวันที่ 
2 กรกฎาคม 2553  มีมติเห็นชอบใหกรมสงเสริมสหกรณขยายระยะเวลาโครงการและชําระเงินคืน
กองทุนฯ โครงการฯ จากสิ้นสุด ณ วันที่ 29 พฤษภาคม 2553 เปนวันที่ 31 ธันวาคม 2553 และให
กรมสงเสริมสหกรณเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  

2.  ผลการดําเนินงานตามโครงการการนําเขาปุยยูเรียในป 2551 ผูนําเขาใน
ประเทศไดนําเขาปุยยูเรียในปริมาณมากกวาทุกป สาเหตุจากความตองการใชที่มากขึ้นของ
เกษตรกรเนื่องจากราคาผลิตผลที่จําหนายในตนป 2551 ราคาสูงขึ้นและมีการขยายพื้นที่ปลูกพืช แต
ราคาปุยในประเทศมีการปรับเพิ่มขึ้นตลอดเวลาตามตลาดโลก จากตันละ 14,400 บาท ในเดือน
มกราคม เปน 26,500 บาท ในเดือนกันยายน ทําใหเกษตรกรเริ่มขาดกําลังซื้อลดการใชปุยและหัน
ไปใชปุยอินทรียมากขึ้น แตผูนําเขากลับเพิ่มปริมาณการนําเขาซึ่งเปนการเก็งกําไร ทําใหผูนําเขามี
ปุยยูเรียที่อยูในสต็อกในชวงเดือนตุลาคมอยูประมาณ 300,000-400,000 ตัน  ซ่ึงเปนปุยที่มีตนทุน
นําเขาที่สูงมาก ตนทุนอยูที่ประมาณ 26,500-27,000 บาท และจําหนายใหเกษตรกรในราคาที่สูงกวา
ความเปนจริงเมื่อเทียบกับราคาที่ลดลงในตลาดโลก  

3.  คณะกรรมการแกไขปญหาปุยราคาแพงจึงมีมติใหมีการนําเขาปุยยูเรียคร้ังแรก 
จํานวน 10,000 ตัน จําหนายใหถึงมือเกษตรกรปลายทางในเดือนพฤศจิกายน 2551 ทําใหภาคเอกชน
มีการปรับตัวลดราคาปุยจาก 27,000 บาท/ตัน ลงเหลือ 19,800 บาท/ตัน แตราคาปุยก็ยังสูงกวาปุย



ของโครงการฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในขณะนั้นกลาววาจะมีการนําเขาปุย
ยูเรียอยางตอเนื่องจนครบ 100,000 ตัน ทําใหภาคเอกชนปรับราคาปุยลงเหลือ 19,000 บาท/ตัน แต
ยังแพงกวาปุยของโครงการฯ เมื่อมีการนําเขารอบที่ 2 จํานวน 10,000 ตัน โครงการฯ ไดลดราคาลง
จาก 16,500 บาท เหลือ 15,800 บาท โดยคืนเงินใหผูซ้ือในรอบแรก ตันละ 700 บาท ภาคเอกชนได
ลดราคาลงไปอีก เพื่อเปนการรักษากําลังซื้อของเกษตรกรไวและยับยั้งการนําเขาของภาครัฐโดย
ยอมขาดทุนเพื่อระบายสต็อกที่มีอยู  ซ่ึงผลการนําเขาปุยยูเรียของรัฐบาลทําใหเกษตรกรไดซ้ือปุยที่
นําเขาในราคาที่เปนจริงในทองตลาด ประหยัดเงินของเกษตรกรโดยรวมไมต่ํากวา 3,000 ลานบาท  

4.  ขณะนี้มีปุยคงเหลืออยูอีก 11,185.75 ตัน สภาพภาชนะบรรจุมีบางกระสอบที่
มีฝุนจับและกระสอบลางปุยอาจมีการจับตัวแนน เนื่องจากการกดทับ ซ่ึงไมควรเก็บไวนานกวานี้
มากนัก คุณภาพทางเคมียังไดมาตรฐานอยู ตนทุนของปุยสูงขึ้นเนื่องจากตองเสียคาฝากเก็บทุกเดือน 
แตปญหาอยูที่ตนทุนของปุยโครงการฯ ในขณะนี้สูงกวาทองตลาด โดยราคาตลาดขณะนี้อยู
ประมาณ 11,300-12,000 บาท ณ หนาโรงงาน ซ่ึงถาจําหนายใหเกษตรกรหรือกลุมเกษตรกรในราคา
ที่ 10,300 บาท รัฐชดเชยตันละ 4,448.87 บาท เปนเงิน 50,131,958.78 บาท ชสท.ก็จะสามารถสงเงิน
คืนโครงการฯ ไดตามเปาหมาย โครงการฯ จะขาดทุนประมาณ 50 ลานบาท แตผลที่เกษตรกรไดรับ
จากโครงการที่ผานมามากกวา 3,000 ลานบาท อันเปนการแสดงใหเห็นวาภาครัฐไมไดทอดทิ้ง
เกษตรกรไดมีการชวยเหลือเกษตรกรมิใหตองแบกภาระจากราคาปุย  ซ่ึงสูงกวาความเปนจริงให
เกษตรกรไดใชปุยในราคาที่เหมาะสม และยังเปนนโยบายที่ใชเงินในการแทรกแซงราคาปุยคร้ังนี้
ในจํานวนที่นอยมาก แตบังเกิดผลดีกับเกษตรกรอยางมาก  
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